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por Iz cnal se gictan normas generales a las cuales
deberi sujetarse el Gobierno Nacional para regular
- Jos ecambics internacionales y se adoptan medidas
complementarias.

El Congreso da Colombia,

* DECRETA:

TITULO I
De las normas generales en materia de cambios
.intlernacionales.

CAPITULO I
Disposiciones generales.

Artisulo 1° Del régimen cambiario. La regulacién en
mater’a de cambios internacionales sera ejercida de
conformidad con lo establecido en el numeral 22 del
articulo 120 de la Constitucién Politica en concor-
daneia con lo dispuesfo por el numeral 22 de su ar-
ticulo 76, con sujecion a los criterios, propdsitos y
funciones contenidos en la presenté ley, por parte del
Gobierno Nacional, directamente y a través de los
organ'smos gue esta ley contempla.

Dichas regulaciones propenderan por mantener la
mayor libertad en los cambios ¥ en el comereio inter-
nacional en consonancia con las condiciones de la
economia.

Articulo 2° Propésitos del régimen eambiario. El ré-
gimen cambiario tiene por obieto promover el des-
arrollo econémico y social v €l equilibrio cambiario,
con bsse en los siguientes eriterios que deberan orien-
tar las regulaciones que se expidan en desarrollo de
la presente ley:

a) Proviciar la 1nternac1onahzac10n de la economia

colombiana con el fin de aumentar su competitividad -

“-en los mercados externos;

b) Promover, fomentar y estimular el comercio ex-
terior de bienes y servicios, en particular las ‘exnorta-
ciones, y la mayvor libertad en la actuacién de los
particuilares en esas transacciones;

¢) Pacilitar el. desarrollo de las transacciones co-
rrienfes con el exterior. estableciendo los mecanismos
de control y supervision adecuados;

d) Estimular la inversién de ca.pitales del ;exterior
en €l pais;

e) Anlicar controles adecuados a los movimientos
de cavital;

9] Prnpender por un nivel de rsservas internacio- '

nales suficiente para permitir el curso normal de
1as. transscciones con el exterior,

g) Ccordinar las politicas y reeulaciones camkiarias
con las deméas politicas macroeconémicas.

Los eateriores criterios se aplicaran con arre«lo a
los principios de eccnomia. celeridad, eficacia. impar-
cialidad publicidad v contradiccion, orientadores de
las actvaciones administrativas.

Articulo 3° Funciones de regulacién. 1.as prerroga-
tivas coneagradas en este Titulo seran ejercidas por
el Gobierno Nacional ¥ a través de la Junta Moneta-

ria en las cascs contemplados en los articulos 49, 59, .

69, 79, 82, 9° v 10, ¥ d-1 Conseio Nacional de Politica
Econémiza y Social las nrevistas en cl” articulo 12.

Pardaerafo. ¥l Gobierno Nacionzl. con sujecion a los
princinins generales v a las demds disnos‘ciones de
este Titulo, y las de la Iey 6* de 1§71, podra expedir
regulaciones cambiarias v aduaneras de caracter es-
peciai, con aplicacibn en la regién de Uraba y la
Intendencia de San Andrés y Providencia. que se ade-
cuen a las necesidades particulares de éstas.

CAPITULO I
De los ca‘x_nbios internacionales.
Articulo 4° Operaciones sujetas al régimen cambia-
rio. El Gobierno Nacional determinrara las distintas

operaciones d¢ cambio que estaran sujetas a lo pre-
visto en esta ley. con base en las siguientes categorias:

n) Los actos. contratos y operaciones de adquisicion,
tenencia o disposicién de bienes o derechos en el
extranjero realizadcs por residentes, y los actos, con-
tratos y operuciones de adquisicién, tenencia o dispo-
sicién de bienes o derechos en Colombia por parte de
no ‘residentes;

b) Los actos, contratos y operaciones en virtud de
los cuales un residente resulte o pueda resultar acree-
dor o deudor de un no residente y los actos de dispo-

" sicién sobre los derechos u obligaciones derivados de

aquéllos;

¢) La tenencia, a.dqu'sicion o disposicién de activos
en oro, en polve, en barra o amonedado, o en divisas
por parte de residentes o, cuando se trate de no resi-

deuntes, 1a tenencia, adauisicién o disposieién de activos -

en moneda legal colombiana;

d) Las entradas o salidas del pais de divisas o mo-
neda legal colombiang y de titulos representativos.de
las mismas;

e) Los actos en virtud de los cuales se produzca la
extincién de obhgaciones entre residentes y no resi-
dentes.

Articulo 5° Regulacién de las operaciones de cambio.
Las operaciones de cambio podran regularse por el
Gobierno Nacional. Para este efecto, podra establecer
controles o actuaciones administrativas con el objeto
de verificar la naturaleza de la transaccién y el cum-
plimiento de las regulaciones correspondientes.

Articulo 6° Mercado cambiario. E1 mercado cambia-
rio estara constituido por la totalidad de las divisas
que deban ser transferidas o negociadas a través de
los intermediarios que se autoricen en desarrollo de
esta ley. E1 Gobierno Nacional fijara las normas ten-

dientes a organizar y reeular el funcionamiento de este.

mercado: asi mismo, establecera las excepciones a la
transferencia o negociacion de divisas a través del
mismo.

Articulo 7° Intermediarios del mercado cambiario.
Bl Gobirrno. Nacjonal determinara los intermediarios
del mercado cambiario con base-en cualquiera de los
siguientes criterios:

Rr) Que se trate de instituciones financieras;

b) Que se trate' de entidades cuvo objeto execlusivo
consista en realizar operaciones de cambio.

Fl Gobierno Nacional establecera los requisitos y
condiciones de las operaciones de cambio que podran
realizar los diferentes tipos de intermediarios del
mercade cambiario, asi como los requisitos que deberéan
cumplir los intermediarios para operar en el mereado.

Los intermediarios del mercado cambiario tendran
el deber de colabcrar activamente con las autoridades
del régimen cambiario y de comercio exterior.

Articulo 8¢ Ingreses y egresos de divisas. Todog los

ingresos y egresos de divisas, en particular los derl-.
- vadns de las operaciones de comerecio exterior, endeu-

damiento externo, inversiones, servicios y transferen-
cias y comnraventa de tecnologia, podran ser regulados
por el Gobierno Nacional. En desarrolio de lo anterior,
se dzterminaran las operaciones que puedan dar lugar
a compra y venta de divisas en el mercado cambiario,
asi como lps requisitos y condiciones gue deberén cum-
plirse para el efecto.

Podra admitirse la neeociacién o tenencia de divisas
en forma directa, mediante mecanismos tales como
los é= compensaciin o de cuenta cerriente comercial,
para lo cual se dictaran las regulaciones necesarias.

Salvo las excepciones que establezca el Gobierno
Nacional, prohibese la pos&s!on o tenencia de divisas
en efectivo dentro del pais.

Articulo §¢ Régimen dz endeudamiento externo. Las
regulaciones gue ‘establezca el Gobierno Nacional en
relacion con el endeudamiento externo deberan buscar
que su contrataeién se realice en términos favorables
¥y que no ocasione presiones inconvenientes o inmo-
deradas sobre el mercado ¢cambiario y menetario. Para
tal fin, podran reglamentarse con caracter general los
plazos, intereses, finalidad y demas condiciones del
endeudamiento externo.

Articulo 10. Participacion del Banco de la Republlca.
Las reservas internacionales del Banco de 1a Repiblica
se administraran con los criterios de seguridad, ligui-

dez y rentabilidad y con el propésito de contribuir al
equilibrio del mercado cambiario.

Lias operacicnes en moneda extranjera y de financia-
cion externa del Banco de la Repiblica se sujetaran-
a las regulaciones especiales que adopte el Gobierno
Nacfonal en desarmllo de esta ley de sus facultades
constitucionales. -Dichas regulaciones comprenderan
la naturaleza y forma de intervencién del Banco de la
Reptiblica en el mercado cambiario y podran disponer
que esa entidad actile como intermediario del mercado
cambiario.

. Articulo 11. Oro. La compra., venta y posesion de oro
en rolvo, en barra o amonedado sera libre. El Go-
bierr¢ Nacional regulara la actividad y dispondra
quiénes podran realizar las exportaciones de oro en
polva, barra o amonedado.

Asi mismo, el Gobierno Nacional regulara y con-
vencéra con el Banco de la Reptblica la participacion
de este iltimo en esas actividades.

CAPITULO IT°
De las inversiones. .

Artfculo 12. ‘Régimen' de inversiones. El régirren
general de la inversion de capitales del exterior en el
pais y de las inversiones colombianas en €l exterinr

_sera fijado por el Gobierno Nacional. En desarrollo

de esta funcion se¢ sefialaran las modalidades. la des-
tinacién y las condiciones generales de esas inversio-
nes. Ademas, podra establecerse su forma de aproba-
cién y las condiciones de reembolso de las inversiones
y de la transferencia o reinversién de las utilidades.

Mrdiante normas de ecaracter general se podran
establecer regimenes-excepcionales de acuerdo con el
dest'no de la inversion. tales como los correspon-
dientes a los sectores financiero, de hidrocarburos y
mineria.

Articulo 13. Inversinnes y activos existentes en rl

exterior. Autorizase a los residentes en el pais la lih-e

tenencia y posesion de dctivos en el exterior. siempre
y cuando hayan sido poseidos con anterioridad al 1¢
de septiembre de 1990.

El' rendimiento o el valor de liguidacién de es*~s
inversiones podra reinvertirse o utilizarse libremente
en el exterior.

El Gobierno Nacional podra resular las inversior=g
de que trata este articulo con suiecion a los propdsitos
contenidos en el articulo segundo de la lev.

La Superintendencia de Control de Cambios se
abstendra de iniciar o dara por terminadns los prore-
sos administrativos correspondientes a infraccionecs al
régimen cambiario nor nosesion y tenencia de divis=s,
o titulos representativos de las mismas, cuando 13
cuantia sea inferior a diez mil dAlares de los Estarlng
Unidos de América (US$ 10.000.00). o su equivalente
en otras monedas, siemnre v cuandn Jos hechos huhina
ren ocurrido con anterioridad al 1° de septiembre de
1990.

Parderafo. To disnuesto en este articulo se entepd~=4
sin perjuicio de la anlicacion las dispasiciones nercleg -
y de las dictadas en desarrollo de Jas atribunicneg
previ~"as en ¢l artienlo 121 de la Constitncién Palitica,

. asi ccno de las leves fiscales oue definan el tro "1-

miento tributario de estos activos.

TITULO II

De las disposiciones relacionadas con los eambiss
internacionales.

CAPITULO 1
Disposiciones complementarias. .

Articiiio 14. Disposiciones aduaneras. Lo dispuesto
en la presente ley se entendera s'n periuicio de las
normas en materia aduanera, en particular, la Ley
6% de 1971 y demas disposiciones que la adicionen,
reformen y desarrollen.

Cuando en desarrollo de dichas facultades el Go-
bierno National establezca aranceles variables deberan
fijarse con precisién los criterios objetivos para la
determinacién automética. del arancel aplicable

Articulo. 15. Disposiciones sobre gravimenes a las
exportaciones. Las entidades territoriales y los Distri-
tos Especiales no podran establecer gravamen alguno
sobre la. exportacion, ni sobre el transito de productos
destinados a la exportacion.

Articulo 16. Retencién cafetera. Los exportadores de
café verde estaran obligados a traspasar sin compen-
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sacién al Estado, representado por el Fondo Nacional
del Cafe, y entregarle en los almacenes o depésitos
de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia,
una cantidad de café equivalenfe al porcentaje que
sefiale el Gobierno Nacional respetto del monto que
se prcyecte exportar, de la calidad y tipo que indigue
el reglamento. Cuando se disponga que esta obligacién
se cumpla en dinero, el Gobierno Nacional sefialara
con precisién el sistema de célculo y.su forma de
pago. :
“El café retenido o los recursos en moneda legal.
correspondientes al cumplimiento de la obligacién de
retencién -quedaran automaticamente bajo el régimen
del Fondo Nacional del Café y seran contabilizados
en una subcuenta particular dentro-de la contabilidad
general del Fondo. .

Pardgrafo. Las facultades del Gobierno- Nacional
contempladas en el presente articulo no podran ejer-
cerse sin haber oido el Comité Nacional de Cafeteros.

Articulo 17. Impuestos cafeteros. Fijase en el 6.5% .
el impuesto ad valorem sobre el producto en moneda

extranjera de las exportaciones de café verde. Este
impuesto se pagara al momento de la venta de las
divisas correspondientes en el mercado cambiario, en
los términos que sefiale el reglamento y se distribuira
de la siguiente forma: -

a) Hasta los primeros cuatro puntos del impuesto
"se destinarian al Fondo Nacional del Café con destino
a las campafias de progreso social y econémico de las
zonas cafeteras que adelanta la -Federacién Nacional

de Cafeteros de Colombia por conducto de los comités:

departamentales y a los demés fines ‘del Fondo Nacio-

nal del Café, segin la distribucién que sefiale el Go- .

bierno Nacional previo concepto del Comité Nacional
de Cafeteros; - :

b) El.remanente, si lo hubiere, constituirda ingreso
corriente de la Nacién que debera incluirse en el pre-
supuesto nacional conforme a la ley orgénica. '

Asi mismo, continian -vigentes los impuestos de pa-
silla y ripio para las- exportaciones de café verde, a
que se refieren los articulos 5° y 62 de la Ley 66 de
1942 y el Decreto 1781 de 1944. ’

Paragrafo. El Gobierno Nacional podri reducir o
eliminar los impuestos ad valorem y de pasilla y ripio
para las exportaciones de café verde.

Articulo 18 Comiié de precics internos del café. Los

precios internes del café para las compras que realice

la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia con
recursos del Fendo Nacional del Café se sefialaran por
un comité integrado por los Ministros de Hacienda y
Crédito Piiblico y Agricultura y por el Gerente.de la
Federacién Nacional de Cafeteros.

Este mismo Comité adoptara medidas que faciliten
la compra del café de los pequefios preductores direc-
tamente por la Federacién, con- €l objeto de que los

precics gue se fijen para tales opcraciones los benefi- .

cizn efectivamente.

Articulo 19. Estipulacién de obligaciones en' moneda
extranjera. Las obligaciones que se pacten en monedas
o divisas extranjeras se cubriran en la moneda o divisa
estipulada, si fuere legalmente posible; en ¢aso con-
trario se cubriran en moneda legal colombiana, en
los términos que fije la Junta’ Monetaria mediante
normas de caraeter general. - i

Articulo 20. Compromisos internacionales. Las dis-
posiciones de la presente. ley y de las que se.expidan

- en su desarrollo se entenderian sin perjuicio de lo pac-
tado en los tratados o convenios internacionales vi-
gentes. -

CAPITULO II
Facultades extracrdinarias.

Articulo 21. Facultades extraesrdinarias. De confor; :

midad con el ordinal 12 del articulo 78 de la Consti-
tucién Politica, revistese de facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiiblica, por el término de un.
aflo contado a partir de la publicacién de la presente
ley, para los siguientes efectos:
1. Modificar la estructura y funciones de_ la Su-
- perintendencia de' Control de Cambios, organismo en
el cual se podra establecer un sistema especial de ca-~
rrera administrativa y fuentes espzcificas de recursos,
que podran consistir en”un porcentaje del valor de las
multas impuestas en ejercicio de sus funciones de

control; la estructura y funcicnes de la Oficina de ™

Cambios del Banco de la Reptbiica y las de los demas

organismos y dependencias vincuindes directamente.

con la regulacion, el control y la aplicacién del régimen
de cambios internacionales a fin de adecuar la es-
tructura y funciones de la adminisiracién nacional a
las disposiciones de la presente ley. Para estos efectos
podran suprimirse o fusionarse organismos y depen-
dencias y suprimir funciones o asignarlas en otros
organismos de la Rama Ejecutiva del poder piblico.

2. Establecer el régimen sangionztorio de las in-
fracciones a las normas que cenieinpla esta ley y de-
'‘més disposiciones que la desarrcilzn, en particular, el
aplicable a los intermediarios sl mercado, cambiario,
‘asi como el procedimiento para su efectividad. Ese

nuevo régimen tendri un caraeter cstrictamente admi-

nistrativo y en él no podrin fijarsz penas privativas
de la libertad personal.

CAPITULO III
‘Disposiciones finales.
< Articulo 22. Autorizacienes contraeiuzles v presu-
pucstales. Autorizase al Gobierno 1lacional para ce-

lebrar los contratos y efectuar las apropiaciches y'qe-
mas operaciones presupuestales que se regquieran para

* dar cumplimiento a io previsto en esta ley y en las

disposiciones que para su efectividad se dicten.

Los contratos, que para dar cumplimiento a esta ley,
celebre el Gobierno Nacional con entidades piblicas
0 la Federacion Nacional de Cafeteros solamente re-
queririan la firma de las partes, el registro presupues-
tal cuando ello hubiere lugar, y su publicacién en el
Diario Oficial, requisito, que se entenderi cumplido
con la orden de publicacion impartida por el Gobierno
Nacional. °

Articulo 23. Transito de legislacion. Las normas de la
presente ley .que no requieran desarrollo para su efec-
tividad seran aplicables a las operaciones de cambio
que se encuentran en curso; en cuanto a las demés
normas se estarid a lo que dispongan las que se dic-
ten en desarrollo de este estatuto. :

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige desde la
fecha de su publicacién y deroga parcialmente la Ley
62 de -1967 y el Decreto extraordinario 444 de 1967 asi
como las disposiciones gque lo modifican, adicionan o
reforman, los articulos 1° a 10 de la Ley 74 de 1989, el

articulo 19 de la i.ey 25 de 1923, y todas las disposi-

ciones que le sean contrarias. No. obstante, sus efec-
tos derogatorios solamente se producirdn a medida
gue entren en vigencia las normas gue se expidan en
desarrollo de las disposiciones generales en ellas es-
tablecidas, ¥y en todo -caso, se produciran a més tardar
un afio contado a partir de la publicacién. -

-Presentado, ala consideracion del honorable Con-
greso de la Repiblica por el suscrito Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico,

Rudolf Hommes Rodriguez.

' EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

. El proyecto de ley que el Gobierno Nacional presenta
a consideracién del honorable Congreso de la Repu-
blica tiene como objeto fundamental sefialar las pautas-
generdles a las cuales deberad someterse el Gobierno

) Naciona} para la regulacion de los cambios interna-
- cionales'y de comercio exterior. :

Han transcurrido 23 afios desde la expedicién del
Régimen de Cambios y de’ Comercio Exterior contenido
en el Decreto extraordinario 444 de 1967, expedido
durante la administracién Lleras Restrepo el 22 de
marzo de 1967; este régimen marcé un hito en la
historia de la politica econémica del pais y permitio
iniciar una nueva estrategia de desarrollo econémico.
Las bondades de este régimen han sido evidentes du-
rante el 1iltimo cuarto de siglo, al crear un instru-
mento que le permitié al pais enfrentar con éxito las
diferentes alteraciones y cambios en las condiciones de
la economia internacional, haciendo posible mantener

*un mayor equilibrio en la balanza de pagos iy en la

tasa de cambio real, si se compara con las décadas
que precedieron el mencionado estatuto.

No obstante, en la medida en gue la economfa co-
lombiana ha crecido, lo mismo que su comercio exte-

. rior, y se han agotado las posibilidades de mantener
un crecimiento econémico -acelerado con base casi -
exclusiva en l2 expansion del mercado interno, se ha

hecho evidente la necesidad de adoptar nuevas politi-
cas, entre las cuales se encuentra la adecuaeion del
régimen cambiario. Con tal propésito, se presenta al
honorable Congreso de la Repiiblica un proyecto de
ley marco gue regularia la materia de los cambios
internacionales. :

I. El régimen cambiario actual.

A. Antecedentes. .
Las décadas de los afios cincuenta y la primera mi-

tad de los sesenta se caracterizaron por ‘la presencia .

de recurrentes crisis cambiarias las cuales afectaban
severamente la buena marcha de la economia del pafs.

.Las crisis cambiarias limitaban la capacidad de com-
.pra de bienes y servicios en el exterior y la obtencion

de créditos externos, recursos indispensables para com-

plementar el ahorro interno que financia la inversién .

doméstica. .

Los frecuentes deterioros de la balanza de pagos
oeurrian por varios factores. En primer lugar la es-
trategia de desarrollo seguida desde los afios 3¢ ponia
énfasis ‘en el estimulo a la industrializacién mediante
un proceso de sustitucién de importaciones, utilizando
como instrumentos de politica la proteccién arance-
laria y los ¢ontroles directos a las importaciones. Dicha
estrategia creé una estructura de exportaciones exce-

sivamente concentradar en los productos primarios,.

especialmente en el café, por lo cual los ingresos de

divisas -eran muy sensibles a los cambios en las cot_i- ’
. zaciones internacionales del grano que, como los demas
productos primarios, se caracteriza por la volatilidad

en sus precios.

Esto causaba frecuentes y abruptas caidas en los
ingresos de divisas y las reservas internacionales, que
tenian que ser acomodadas con severos controles al.
gasto interno, restricciones a las importaciones y de-
valuaciones masivas de la moneda. . .

El cariacter esencial de las importaciones de materias
primas e insumos no producidos localmente implicaba
para el hormal desarrollo de las actividades produc-
tivas, que cuando se restringia el acceso a los bienes
externos ocurria necesariamente una caida en la ac-
tividad econémica y en el einpleo. .

Otro factor que incidia en la vulnerabilidad externa
del pais era la combinacién de una inflacion doméstica

superior a la internacional, lo cual en presencia de
una tasa de cambio fija, tendia a sobrevaluarse en
términos reales. La consecuencia inmediata era un
abaratamiento de los productos importados y una
pérdida de competitividad de los escasos productos in-
dustriales que exportaba -el pais. Dado el restringido
acceso a los mercados internacionales de capitales, no
era viable financiar sino por periodos muy cortos el
déficit que entonces se generaba en la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos.

Finalmente, en aquellos afios, el desarrollo de las
estadisticas, los instrumentos de politica econémica y
su flexibilidad no eran los deseables para evaluar y
ajustar en el corto plazo y con la rapidez requerida
los desequilibrios macroeconémicos que surgian. Lo -
anterior dificultaba superar oportunamente los défi-
cits de balanza de pagos mediante politicas de con-
traccion del gasto piiblico y de la demanda agregada.

El periodo comprendido entre 1958 y 1965 es un lapso
en el cual los gobiernos de la época buscan diferentes
soluciones.a los problemas mencionados. En 1959 se
establece temporalmente un sistema de tipo de cambio
flexible, el cual no es exitoso debido a los movimientos
especulativos en el mercado cambiario. Luego se prue-
ba con el control de cambios, el cual demuestra que

.si bien es un instrumento 1til para retardar la caida

de las reservas internacionales en momentos de crisis,
de hinguna marnera es suficiente para controlar y me-
nos ann, solucionar las crisis cambiarias. En 1965,
también por un breve periodo, se intenté liberar lag
traps_accxones corrientes, pero sin legrar los efectos
positivos esperados en el crecimiento de las exporta-
ciones.- En conclusién, este periodo se puede caracte-
r_!z_ar como uno de busqueda de instrumentos de po-
lxtxpa econdmica .que permitieran superar en-forma
permanente los problemas cambiarios del pais.- '

B. Estru_ctura actual del régimen cambiario 'y (ie co-
mercio exterior (Decreto-ley 444 de 1967). '

Desde el incio de la administracién ILleras Restrepo
se planteé la necesidad de ésteblecer nuevos meca-
nismos e instrumentos de politica econémica que per-
mitieran resolver el problema cambiario del pais. Con
la experiencia de los afios anteriores se llegé a la con-

. clusién pue las recurrentes crisis camibiarias no sélo se

debian a factores de orden coyuntural, tales como
cambios temporales en los. precios internacionales del
café, sino también a factores estructurales gue era’
indispensable corregir. Asi, se reconocia el agotamien-
to de la estrategia de la sustitucién de importaciones
¥ la necesidad de estimular un procsso de diversifica-
tién de exportaciones. :

€1 bien este cambio de énfasis en la politica de des-
arrollo econdimico-se ha descrito como el abandono de
una estrategia de crecimiento hacia adentro, por una
de crecimiento hacia afuera, en realdiad se traté6 mas.
bien de una combinacion de las dos. Asi, sin abando-
nar el esquems de una elevada proteccién del mercado
doméstico, se establecieron diferenteés instrumentos y
subsidios para promover-la expansiéon de las exporta-
ciones no tradicionales. El estatuto cambiaric se basé

* en cuatro piares:

1) El fomento de las exportaciones notradicionales..
.i1) La regulacién de las importaciones.

iif) El control a los movimientos de capital y a la
tenencia de divisas. " _

- iv) El estimulo & la inversién extranjera.

A continuacién se describen suscintamente los ins-
trumentos y politicas utilizadas para el logro-de estos
objetivos. . '

1. Fomeunto dc las exportaciones no tragicionales.

Posiblemente el instrumento més importante para
fomentar el crecimiento y diversificacion de las ex-
pertaciones fue la flexibilizacion de la tasa de cambio
que permitio, - mediante el sistema de las -mini-deva-

Iuaciones, mantener el valor real de la tasa de cambio

y, por ende, .la competitividad de los productos co-
lombianos en el exterior. La mayor ‘estabilidad de la
cotizacion real del peso permitié: a los empresarios
destinar recuisos permanentes para penetrar y con-
solidarse en los -mercados internacionales. .

Se mantuvo el -sistema de exencion arancelaria
conocido como *Plan Vallejo” que reconoce explici-
tamente la vinculacién entre el costo de las impor-

"taciones y la competitividad en el exterior de los

productos” elaborados domésticamente. Asi;.era claro
para el legislador que elevados aranceles tienen un
Impacto negativo en el crecimiento y diversifiea--
cion de las exportaciones. . ; .
Se establecieron estimulos fiscales a las exportacio-
nes mediante el mecanismo conocido como Certifica-
dos de Abono Tributarios, CAT, reemplazado por el
certificado de reembolso tributario, CERT.
Finalmente, se cre6 el Fondo ‘de Promaocion de
Exportaciones, Proexpo, cuyo objetivo primordial era
canalizar crédito en cantidades suficientes para fi-.
nanciar el nueve esfuerzo exportador y servir de
puente entre los exportadores colombianos y los mer-
cados externos, promoviendo los diferentes productos
en el exterior. . -

"2. Regulaeion de las importacionesl.

Siguiendo los lineamientos proteccionistas que ha-
bian orientado la pclitica desde hacia vorias décadas,
y dado que las politicas de promocién de exporta-
ciones se demorarian algunos afios en mostrar cus
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efectos, se decidi6 mantener una gran disrrecionali-
dad para la regulaciébn de las importaciorcs, espe-
cialmente mediante la apl‘cac’'6on d: controles cuan-
titativos. Para el rfe~t3 se he u'i¥zodo el mecanismo
de la-licencia pievia r-ra regular ecirictamente la
importacién de bteres competit.vos con la produc-
cién nacional. .

También, el rveve rranejo cambiario fue un instru-

mento importar.te para regular la demanda de im-
portaciones. De esta manera, en 1la medida que el peso
se devaluaba, se encarecia el costo interno de las
importaciones; 10 cual permitia mantener la compe-

titividad de los productos domés_ticos frente a los -

fordaneos.

Por otra parte, se establecieron otros mecanismos .

para regular ‘las transacciones, tales como la licencia
de cambio y. el depésito previo. Mediante estos ins-
trumentos se aumenta el costo financiero de las im-
portaciones, 10 cual redunda en un mayor nivel de
proteceién para el aparato productivo local.

3. Control al movimiento de capitales y la tenencia
de divisas.

Dada la volatilidad y rapidez con la cual se suceden
los movimientos de capitales entre el pais y el exte-
rior, y el comportamiento de 10s agentes econémicos,
quienes pueden inducir o agravar una crisis cam-
biaria al demandar masivamernte divisas, el gobierno
decidi6 regular estrictamente los movimientos y te-
nencias de capitales. -

El estatuto cambiario determiné que el Banco de
la Reptiblica tuviera el monopolio de la posesién de
divisas y oro. De esta forma se le imponia a los par-
ticulares la prohibicién de mantener y atesorar acti-
vos denominados en moneda extranjeia, 0 gue estu-
vieran localizados en el exterior, con unas pocas
excepciones, como la posicién propia de los bancos
comerciales. Esta determinacién equivale a imponer
un control cuantitativo al mercado de divisas, de lo
cual se deriva el surgimiento 'de un activo mercado
paralelo que permite evadir parcialmente esta res-
triccién. No obstante lo anterior, las autoridades con-
sideraron que este monopolio permitia concentrar las
reservas internacionales en el Banco Central para
enfrentar los momentos de crisis, y evitaba fugas
masivas de capital ante posibles perturbaciones en
el sector externo. ‘

En la misma, linea de la argumentacién anterior
se impuso un severo control al endeudamiento pri-
vado en el exterior con el fin de evitar actividades
de indole especulativo, que en un momento dado
pudieran agravar una situacién de crisis cambiaria.
Asi, éste se autorizé principalmente con fines de in-
" versién en magquinaria y equipo, a unos plazos mi-
nimos de gracia y amortizacién que garantizaran la
estabilidad de dichos capitales en el pafs.

4, Estfmulo a la inversién extranjera,

Reconociendo la importancia para el desarrollo de
la nueva estrategia exportadora de la vinculacién de
capitales extranjeros al aparato productivo del pais,
se establecieron unas reglas claras sobre los procedi-
mientos de aprobacién de la inversién y la reinversién
y remisién de utilidades al exterior. Si bien, con el
tiempo, estas reglas probaron ser demasiado restric-
tivas, constituyeron una primera estructura regla-
mentaria coherente para el tratamiento de la inversién
extranjera directa en Colombia. .

Asi, en el tltimo cuarto de siglo es indudable que
la economia del pais se ha visto grandemente bene-
ficiada por el actual régimen cambiario y de comercio
exterior, Las recurrentes crisis cambiarias, acompa-
fladas de devaluaciones masivas y de situaciones re-
cesivas e inflacionarias en el frente interno, que ca-
racterizaron la época anterior. al estatuto cambiario,
son apenas un recuerdo de la historia econémica del
pafs. Asf, el Decreto-ley 444 de 1967 facilité la estabi-
lizacién de la balanza de pagos debido especialmente
a la bondad demostrada de dos politicas:

i) Una estrategia de mini-devaluaciones para man-
tener una tasa de cambio real adecuada y, ii). un
control a los flujos de capital, los cuales evitaban
movimientos especulativos y desestabilizadores de los
mismos. : - L

oOtros instrumentos utilizados tales como los con=
troles cuantitativos a las importaciones, los depésitos
previos, la licencia de cambio, los registros de expor=
tacién e importacién y el monopolio total de la. pose-
sién y negociacién de divisas en el Banco Central,
si bien han probado ser titiles en momentos coyuntu-
" rales de alteracién en las condiciones del sector ex-

terno, su utilizacién continua ha constituido en un
impedimento para el crecimiento 'y desarrolio del co-
mercio internacional, especialmente de las exporta-
ciones. Ello debido principalmente a las trabas admi-
nistrativas y el sesgo anti-exportador que implica el
uso permanente de este tipo de instrumentcs de po-
litica econémica.

El crecitriento de la economia colombiana durante
estos tUltimos 25 afos ha sido relativamente satis-
factorio. En este periodo el producto intérno bruto
real del pais se ha triplicado y el producto per capita
aumenté en un 61%. Las reservas internacionales en
el Banco de la Repiliblica pasaron de un nivel mi-

" nimo de US$ 113 millones en 1966, "'menos de 3 meses
de importacién de bienes, a niveles estables y cer-
canos a los US$ 4.000 millones en los lltimos afios,
eguivalente a 9 meses de las mismas importaciones.

El comercio global (exportaciones més importacio-
hes de bienes) pasé de menos de US$ 1.000 millones
a mds de US$ 11.000 millones segin las proyecciones

de balanza de pagos para 1990. El café, que repre-
sentaba mdés del 75% de las exportaciones, pasa a ser
menos del 30% -en los Gltimos afios, consecuencia del
surgimiento de actividades. mineras, carb6én princi-
palmente, y el aumento de. la produccién petrolera.
En menor grado ayudé la expansién de las demés
exportaciones no tradicionales. Por otra parte, hubo
un - importante desarrollo de los servicios modernos
tales como los financieros y las telecomunicaciones.

Al mismo tiempo el pais modernizé sus institucio-
nes administrativas y el gobierno desarrollé nuevos
instrumentos para implementar la politica econémica,
dentro de los cuales en su momento se conté el esta-
tuto cambiario vigente, La evolucién anterior implicé
una transformacién estructural que le permitié a Co-
lombia pasar de ser un pais de ingresos bajos a uno
de ingresos medios, de acuerdo a las definiciones in-
ternacionales.

II.

Necesidad de adecuacion y flexibilizacion
del régimen cambiario.

A. Aspectos econdémicos, ' .

Desde comienzos de la récada de los 80 el creci-
miento de la economia colombiana ha. descendido de
niveles promedios superiores al 6% anual, a tasas que
apenas superan el 4% en la actualidad. Esto a pesar

* del importante ajuste cambiario y fiscal logrado a

mediados de la década de los ochenta que permitié
en términos generales recuperar el equilibrio ma-
croeconémico y de balanza de pagos. Lo anterior evi-
dencié que no bastaba con mantener bajo control los
balances macroeconémicos, pues la economia tiende
a situarse en una.senda de expansién a todas luces
insatisfactoria para las necesidades del desarrolio
econémico y social del pais. En efecto-la desacelera-

" cién del crecimiento de la economia -tiene varias

razones.

De una parte, se encuentra el agotamiento ya men-
cionado de la estrategia de sustituciébn de importa-
ciones. Asi, en un comienzo el proceso de industria-
lizacién era relativamente fécil debido a la difusién
de la tecnologia y a los requerimientos no muy ele-
vados de capital para la produccién de bienes de
consumo y algunos bienes intermedios; esta situa-
cién cambia radicalmente cuando se trata de bienes
de capital. Por ello, es claro que de continuar con
esta estrategia industrial, el crecimiento de la econo-
mia se veria seriamente limitado a la lenta expansién
de la demanda interna.

Otro factar que afecté la expansién del producto-
interno fue la caida severa en la productividad de los
factores de produceién, cuyo crecimiento en promedio’
fue negativo durante la década de los ochenta.-Lo
anterior se debié en parte a la abrupta caida del cre-
cimiento econémico a comienzos de la década ante-
rior, la cual a su vez fue consecuencia de la recesion
mundial de 1980-82, de la revaluacién de la tasa de
cambio real, dei cierre de los mercados internacio-
nales de capital que limitaron severamente las fuentes

de ahorro externo al pais y la profunda crisis que.

afecté el sistema financiero colombiano. Igualmente
la productividad se vio negativameénte afectada por los
excesivos niveles de protecei6én que recibe el aparato
productivo doméstico, 10 cual limita su exposicién a
la competencia internacional, y conduce a una utiliza-
cién ineficiente de los factores de produccién y por
ende, a una pérdida progresiva de competitividad vis
a vis el exterior. Dicha proteccién se ha otorgado via
controles cuantitativos a las importaciones, mediante
elevados aranceles y la sobretasa al arancel que hoy
en dia se sitia en 13%.

Por ello, era indispensakle adoptar politicas estruc-
turales y sectoriales que removieran las limitaciones
al crecimiento de la productividad de los factores y
eliminaran el sesgo anti-exportador implicito en la

restrictiva estructura de proteccién, que inducia a los-

empresarios a vender sus productos preferencialmente
en el mercado interno y no en los externos.

Este problema estructural ha comenzado a resol-
verse con la adopcién del programa de modernizacién
de la economia colombiana y de apertura comercial
iniciado por la pasada administracién. El programa
tiene como objetivo facilitar la insercién activa de
la economia colombiana a la internacional mediante

la eliminacién de los controles cuantitativos a las im=--

portaciones (donde ya se han logrado avances im-
portantes), 1a reduccién y la uniformacién gradual de
los aranceles, 1a adecuacién de la infraestructura de
transporte y puertos, 1a modernizacién del sistema
aduanero y la adopcién de politicas de formaci6én de
capital humano y de asimilacién de tecnologia indis-
pensables en el proceso. .

Lo - anterior tiene que complementarse con un ré-
gimen cambiario mds flexible que elimire ccstnsas e

. innecesarias trabas al comercio irternecicnel de bie-

nes y servicios y ayude asi al éx'to d:l prcceso de
apertura de la economia. Asi m°smo, es necesario re-
glamentar e impulsar la utilizacién de nuevos ins-
trumentos financieros, indispensables para el creci-
miento requerido de las exportaciones no tradiciona-
les. Finalmente, la tenencia y uso de las divisas por
parte de los.particulares debe adecuarse a las nece-
sidades de la economia y al desarrollo de las opera-
ciones de comercio exterior.

B. Aspectos normativo-s.

Visto el anélisis del régimen vigente y los aspectos
de la evolucién de la economia colombiana se deduce
la necesidad fundamental de adecuar la legislacion

a las circunstancias actuales y a las politicas de mo-
dernizacién de la economia. No estima posible el
gobierno manejar la apertura econémica sin flexibili-
zar y desentrabar el funcionamiento del comercio ex-
terior, de la inversién extranjera y, en general, el
normal desarrollo de las actividades productivas vin-
culadas con éstas.

En efecto, los empresarios y los particulares en ge-
neral perciben el actual régimen cambiario como
excesivamente restrictiva y engorroso, especialmente
en lo que se refiere a 10s mecanismos para efectuar
pagos al exterior y al manejo y posesién de divisas.
Por ello serd necesario que, conservando el principio
de flexibilidad de la tasa de cambio y de control a
los movimientos de capital, a su vez se faciliten y
liberen, en lo posible, las transacciones corrientes de
bienes y servicios, se permita la inversién de capitales
cclombianos en el exterior cuando se destinen a la
realizacién de operaciones de comercio exterior o
inversiones relacionadas con la actividad productiva y
se impulse la vinculacién de capitales foraneos al pafs.

El proyecto de ley que se comenta recoge estas ne-
cesidades, particularmente en su articulo 2° al dispo-
ner que, dentro de los criterios a los cuales deber#
someterse el Gobierno para desarrollar la Ley Marco
estaran el aumentn de la competitividad de la econo-
mia en los mercados externos, el estimulo al comercio
exterior, el impulso a la inversién de capitales en el
pais, el mayor beneficio para los consumidores y la
simplificacién de las transacciones corrientes con el
exterior, sin detrimento de adecuados controles y su-
pervisiones, Este espirifu se advierte a través de las
diversas disposiciones del proyecto, que facultan al
Gobierno directamente, y a través de la Junta Mo-
netaria, el Conpes y el Consejo Directivo de Comercio
Exterior, para establecer el régimen general junto con
las ‘excepciones al mismo en 4reas de tal importancia
como la transferencia o la negociacién de divisas a
través del mercado cambiario, la -participacién de los
particulares como intermediarios de este mercado y
1a posicién y tenencia de divisas en forma directa.

De igual manera, en 1o que respecta a las inversio-
nes se faculta al Gobierno para adoptar un régimen
general y de excepciones de acuerdo con el destino de
la inversién. Tales excepciones podrian corresponder,
por ejemplo, a los sectores financiero, de hidrocarbu-
ros y mineria, a fin de impulsar la vinculacién de
capitales a esas actividades. La regulacién revestiria
una forma similar a la actual, mediante resoluciones
del Conpes, seglin se dispone en el articulo 9° del
articulado.

En particular, respecto al sector financiero se
mantendria en la nueva reglamentacién los criterios
que inspiraron la Ley 74 de 1989. Sin embargo, dado
que sus disposiciones especificas han resultado muy
restrictivas para garantizar que en el tiempo reque-
rido se vinculen en cuantias suficientes capitales ex-
tranjeros que ayuden a la expansién del sector y a
la privatizacién de las entidades intervenidas, es in-

‘dispensable flexibilizar la conformacién del capital

accionario en cada entidad. De lo contrario, se corre
el serio peligro de que el sector financiero se con-
vierta en un cuello de botella para el éxito del pro-
grama de modernizacién de la economia.

En los temas ya examinados en las seccionés ante-
riores de esta exposicién de motivos, el proyecto busca
sintetizar muchas de las actuales regulaciones con-
tenidas en el Decreto 444 de 1967, eliminando restric-
ciones impuestas durante la vigencia del estatuto,
especialmente en lo que se refiere a la negociacién y
posesién de divisas. conservando en esencia las areas
vitales de control y regulacién, con base en criterios
similares, pero mas amplios y simples que los con-
tenidos en el Decreto mencionado. .

ITI. Lineamientos para un nuevo régimen cambiario.

El propé6sito de esta seccién es el de analizar los
criterios que deben guiar las' reformas que requiere
el' Estatuto Cambiario (Decreto-ley 444 de 1967) para
adecuarlo a las necesidades y retos que enfrenta la
sconomia colombiana en la presente década, que sirva
para establecer un nuevo régimen de control de cam-
pios moderno y tecnificado. Asi mismo, sefialar la
estructura inicizl que tendria el régimen cambiario
y de comerc’o exterior y la direccién general en que
deberia evelucicnar el mismo.

A. Criteries.

El criterio general para’ la elaboracién del nuevo
régimen cambiario es el de liberar en lo posible las
transacciones de bienes y servicios, manteniendo un
control administrativo de las transacciones de ca-
pital. Esto no impide que se simplifiquen y eliminen
requisitos y tramites innecesarios a las operaciones de
endeudamiento .e inversién colombiana en el exterior
y a la inversién extranjera. Lo anterior inicialmente
en un marco regulatorio con un mercado cambiario’
Gnico y una tasa de cambio intervenida.

Oftros criterios que se tienen en cuenta para la
reforma al régimen de cambios y comercio exterior
son los siguientes:

1. Se debe flexibilizar el régimen de controles con
el fin de que éstos se adecuen a una economia mds
grande, compleja, abierta, diversificada y sélida que,
aquélla que fue objeto del disefio del Decreto-ley 444
de 1967. Especificamente se busca adoptar un esta-
tuto cambiario que sea mds realista en cuanto a las
limitaciones del control (abandonando el objetivo de
un control total) y que sea técnico e integral (no
atomizado y disperso); a ello apuntan los articulos
19, 29, 3° y 21 del proyecto. '
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2, El mercado debe tener una mayor injerencia en
la asignacién de recursos de comercio exterior y, por
ende, se busca reducir en lo posible la intervencion
administrativa, ya que la consolidacién del ajuste
macroeconémico, especialmente en las areas moneta-
ria, fiscal y cambiaria, asi. lo permite.

3. Se debe buscar la descentralizacién del régimen
cambiario, en tal forma que se vincule activamente
al sector financiero en su ejecucién y control previo.
Esto implica que la posesién y manejo de las divisas,
producto de las operaciones cambiarias, pueda -ser
rvealizada por determinadas entidades financieras (ar-
ticulo 7° del proyecto).

4. Para el éxito del proceso de modernizacién de
la economia, y especialmente de la apertura comercial,
se requiere de una sxmphﬂcacxén y adecuacién de los
tramites en las operaciones de comercio exterior, evi-

tando que las regulaciones, cambiarias se conviertan
en una traba al proceso de diversificacién de las.

xportaciones y al crecimiento de las importaciones
competitivas con la produccién nacional. (Articulo 29,
6° y 8° del proyecto)..

5. La inserciéon de la economla colombiana en el
comercio internacional requiere adecuar y moderni-
zar el sistema firianciero, especialmente consolidando
8us relaciones con la banca internacional e impulsan-
do el aprovechamiento de n.uev,os\instrumentos fi-
uuancieros de reciente desarrollo..

6. Se debe asegurar que el Régimen Cambiarig sea
lo suficientemente flexible para permitir la. correcta
coordinacién de las politicas monetaria, fiscal y cam-
biaria. (Articulos 2° y 39). .

B. Natnraleza de las medificasiones,

En general las modificaciones al Estatuto Cambiario
se pueden clasificar en dcs niveles:

1. Aguellas que buscan desentrabar, flexibilizar y.

reducir en lo posible las limitaciones administrativas
gue actualmente impone el régimen cambiario, pero
que no modificarian la naturaleza misma del control
que en_ ‘el momento se ejerce. Especialmente, se
busca reducir las trabas a las cuales actualmente
estan sujetas las transacciones corrientes de bienes
y servicios.

2. Modificaciones que afectan la naturaleza misma
del control de cambios vigente.

i) En su administracién. Aqui éstas se’ concentran
en la descentralizacion de la administracién diaria
de la regulacién cambiaria. Actualmente el Banco de
la Republica y la Oficina de Cambios realizan un
proceso de control, revisién y aprobacién de todas las
operaciones de cambios y comercio exterior. Se plantea
entonces la posibilidad de autorizar al sistema fi-
nanciero el ejercicio de estas. funciones, permitiendo
una aplicacién del régimen cambiario mas sencilla y
eficiente, utilizando técnicas modernas de adminis-
tracién con unos costos menores a los gue implica el
control actual.

ii) En la. existencia misma.del conirol cambmrm.'
En este aspecto. el punto fundamental esta relaclo-i

nado con el grado de flexibilidad que se desee inicial-
mente en el régimen de posesién y negociacién de
divisas que actualmente esta confiado al Banco de
Ia Repnblica. No obstante, debe distinguirse una si-
tuacién donde las medidas de libertad cambiaria se
encuadran. en un marco regulatorio coherente de
aguella donde no habria. ningtin tipo de intervencién
del Estado. A, manera de ejemplo, se podria permitir
2 1los particulares poseer cuentas corrientes en dolares
pero sujetas a un nivel de saldo méximo o alterna-
tivamente, legalizar su existencia sin ningan tipo de
limitacién. En esta exposicién de motivos se consi-
dera conveniente que todas aquellas propuestas que
afecten la naturaleza misma del régimen cambiario
se¢ mantengan en.un ambito regulatorio, que iacili-
tando su operacién eficiente y sencilla, satisfaga.las
nepiraciones de la mayoria de los agentes econémicos
y le permita a las autoridades ejercer un control
adecuado.

Asi, el régimen cambiario inicialmente propuesl:o se
cxrcunscnblra a una flexibilizacién, descentralizacién
y liberacién regulada del control de cambios, con-
servando el manejo actual de la tasa de cambio.

Lo anterior con el propdsito de dar la confianza-

necesaria a los exportadores para que realicen las
inversiones indispensables para su crecimiento y diver-
sificacién. Asi mismo, con el objeto de disuadir mo-
vimientos especulativos de capital, que en general
tlenden a ahondar los desequmbnos de corto plazo.
Esto se reafirma cpando el pais estd iniciando’ un
proceso de apnertura comercial y, por ende, el sector

productivo tardard algin tiempo en ajustarse a la )

.ueva situacion de competencia internacional.

2. Sstructura inicial del nuevo Régimen Cambiario.

.z} Régimen Cambiario que inicialmente se desarro-
ile .on base en las facultades otorgadas por la Ley
Maiuo tendrd come referencia un mercado unifieado.
En particular dzberd incluir:

1. Jna descentralizaciéon de la regulacién y admi- -

nistraciom cambiaria en los intermediarios financieros
autorizados ‘(bancos comerciales, corporaciones finan-
cieras y .asas_de cambio). Para ello se deberi flexi-
bilizar ain mas Jla adquisicién y reposicién de’ la
jposicién propia de lcs bancos. Los intermediarios acu-~
diran al Banco de la Repfblica, con la periodicidad
que se determine, a ligquidar sus posiciones netas de
divisas, para vender sus excesos 0 adguirir los de-
fectos, aspectos previstos particularmente en los ar-
txculos 6°, 7° y 8° del proyecto de ley.

2. La posesién de activos denominados en moneda
extranjera y de activos situados en el exterior se
facilitara y permitira en la medida que se justifiquen
para la realizacibn de operaciones de comercio ex-
terior y qgue esté relacionada con la actividad pro-
ductiva. Para ello se permitira la posesién de cuentas
corrientes en el exterior para realizar transacciones,

dentro de ciertos limites de adquisicién de las mismas-
en el mercado cficial,-y su giro seria libre hasta por.

los montos sefialados. También se facilitara la in-

versibn colombiana en el exterior, con abrobaciénj
automatica para las que no superen determinadas-

cuantias, (Articulos 12 y 13 del proyecto).
3. Se continuara liberando en lo posible las_ tran-

sacciones corrientes, o sea las que involucran bienes’

y servicios. Como criterio general el proceso de ex-
portacién e importaciébn se reducira a un tramite

aduanero (situacién ya vigente para las exportacio-

nes), minimizando los pasas. Administrativos -que ac-

"tualmente se reguieren. Se destaca la eliminacion de

la licencia de cambio y el dep6sito previo gue edfraba
y encarece el proceso Importador. Por su parte las
exportaciones estarian libres de limitaciones cuantx-
tativas.

4. Como se ha seﬁalado en varias secciones an-

teriores, se mantendria 1m control a la. inversion co-

lombiana en el exterior, facilitando la vinculada a
actividades productivas, y a los movimientos de ca-
pital, especialmente a los de endeudamiento externo,

con el fin de evitar su uso especulativo y encauzarlo.

hacia actividades de largo plazo tales como la. inver-
gién en maguinaria y equipo. El endeudamiento ex-
terno de corto plazo- del sistema financiero s6lo se
permitiria para obtorgar créditos destinados a opera-
ciones de comercio exterior. No obstante, en lo posible

se simplificarian sus tramites administrativos y, dadas’

ungs pautas bésicas para su contratacién y destino,
los prestatarios utilizarian. libremente estos recursos.
(Articulos 9° y 12 del proyecto).

5. Respecto a_lb. inversién extranjera, ella estaria
sujeta a las mismas regulaciones que la realizada:

por los inversionistas nacionales. Para ello, se- de-
pera flexibilizar el limite de giro de utilidades, permi-
tir la concesién de la prestacién de servicios publicos
en firmas extranjeras, la construccién y explotacion
de obras de infraestructura, remover las limitaciones
a las inversiones en el sector financiero, eliminar el

_permiso previo del Departamento Nacional de Pla-

neaciéhh conservando el registro en la Oficina de
Cambios. Ademas se impulsaran nuevas formas de
inversién extranjera y se fagilitara la migracién de

inversionistas foraneos al pais. (Articulo 12 del pro-

yecto).

6. Se elimina el- monopolio del Banco de la Re--

publica en la compra, venta y posesibn de oro y
platino, para vincular més activamente el capital
privado -a estas actividades, especialmente para fo-
mentar el trabajo; y exportaciéon de joyeria aurifera.
El Banco Central continuaria siendo el Gnico expor-
tador de- oro. autorizado por el momento.-.(Articulo 11
del proyecto).

7. La Superintendencia- de Control de C_amblo,s:

tendria una importante labor de control ex-post del
cumplimiento de este marco regulatorio, lo cual se
facil;taré.. por su sencillez y transparencia.

D. Pesibles desarrollos dcl nuevo Régimen Cambiario.

Una vez consolidado y hechos los ajustes. necesa-
rios al nuevo Régimen Cambiario, se podra. esperar
que éste continte: evolucionando hacia 1ino con me-
nores restricciones. Asi, en la medida que se cree un
mercado- 1o suficientemente competitivo y eficiente,
tanto por parte del sector privado como del Gobierno,
¥y luego de adquirir mayor experiencia, se podra es-
tablecer un régimen cambiario cada vez mas libre,

el cual se adoptara con la graduahdad requerida pata.

no causar perjuicios a la, economia nacional.

El paso hacia un mercado méas libre podria darse,.
por ejemplo, incrementando poco a poco el periodo
méximo con el cual los intermediarios financieros
deben realizar las liguidaciones de su 'posicién neta
de divisas én el Banco de la Repiblica.

Naturalmente. en este futuro régimen habria una
activa inteérvencién del Banco de la Republica en la
mwedida que desee afectar el valor de la divisa, me-
diante su participacién en el mercado cambiario y
en coordinacién con el -resto de la politica macro-
econémica (Articulo 10 del proyecto). Asi, se podria
eliminar el control de cambios para las transacciones
corrientes (posiblemente iniciando con los servicios)
¥y luego parcialmente las de capifal, conservando .un
control sobre las operaciones. de endeudamiento ex-
terno publico y privado.

Iv. Aspectos formales del praeyecto.

A partir del Acto legislativo N? 1 de 1968 se intro-
dujo un cambio sustancial en la forma de legislar,
entre otras, en materia de cambios internacionales
y de comercio exterior. Hoy la legislacién ewn esas
materias debe realizarse mediante-leyes cuadro, cuys
naturaleza, expresada por el propio Constituyente,
significa el ejercicio compartido de una funcién cons-

titucional en la que cada Organo txene delimitada su -

competencia.
- El Congreso dictanndo normas generales y el Eje~

cutivo desarrollandolas, sin que aquél pueda legis-

lar' en detalle ni. éste ir mas allda de lo previsto en
la ley, en une forma semcjante a unas ‘auberizacio-
nes permanentes. .

Asi, por ejemplo, mediante decretos ejecutivos dic-.
tados dentro de los lineamientos previstos en una ley
marco vigente desde 1971, el C6digo de Aduanas ha
sido reformado en varias ocasiones sin intervenciéon
del Legislativo.

. El Presidente Lleras Restrepo en mensaje al Con-
greso Nacional.el 20 de julio de 1967 destacd la ca-
racteristica- de esta reforma en lo que rsspecta al
Estatuto Cambiario en los siguientes términos:

“En realidad, conrespecto a estos puntos, como
en muchas otros materias, la reforma viene a con-
sagrar, con carficter permanente, un sistema que el
Ejecutivo ha tenido que practicar, una y otra vez, ya
acogiéndose al régimen de facultades extraordinarias.
previsto por el ordinal 12 del articulo 76, ya apelan-
do a las del estado de sitio.

Frecuentemente se han votado facultades extraor-
dinarias para, por ejemplo, modificar el arancel de
aduanas; y cosa semejante ha ocurrido con las re-
glamentaciones atinentes a los cambios internaciona-
les.

* -Hoy existe ya, contenido en el Decreto-ley 444.de
1967, un estatuto de cambios y comercio exterior y
sus normas estan inspiradas en el espiritu de la re-
forma constitucicnal, puesto que, bajo dicho estatuto,
las auteridades monetarias y la Superintendencia de
Ccmercio Exterior manejan conforme a las normas
generales, la politica cambiaria y comercial respec-
tivamente”.

- Este 'sistema de las leyess cuadro explica la gran
diferencia que se encuenira entre el articulado del
proyecto de ley y la especificidad del anterior esta-
tuto cambiario expedido en 1967, es decir antes de la’
vigencia del Acto legislativo niimero 1 de 1968

De este modo se incorporan a nuestra legislacion
los avances normstivos de otros paises sobre esta
matcria, tales como los gque imperan actualmente en
Espafia, México y Chile. En estos paises, como én
muchos otros, las normas bésicas en materia cam-
biaria y de comercio exterior son muy simples, otor-
gando la necesaria amplitud de regulacién al Eje-
cutivo de acuerdo cen las circunstancias del momento..

De conformidad con lo anterior, el proyecto de ley
gue se presenta a consideracién del Congreso consti-
tuira la ley marco, con base en la cual el Gobierno
Nacional, directamente y a través de la Junta Mone-
taria, el Conpes y el Consejo Directivo de Comercio

‘Exterior expedira las regulaclones especificas, que

siguiendo los criterios y principios ge"lerales de la
ley habrian de constituir el nuevo régimen.

V. Aspectos generales del proyects de ley.

" El proyecto de ley estd dividido en dos titulos, el
primero que constituye la ley marco, contiene las
nermas generales a las cuales ha de sujetarse el Eje-
ciitivo en la regulacién de los cambios internaciona-
les; el segundo titulo contiene disposiciones de la
categoria de leyes ordinarias, que el Gobierno es-
tima necesarias para lograr el objetivo de una refor-

- ma vigente.

El titulo primero estaklece en su Capitulo I los
propositos ‘del régimen y sefiala la forma en que
habran de ser ejircidas las funciones reguladoras, de
fermulacién politica 'y de control, .directamente por
el Gobierno, a través de decretcs y a través de la
Junta Monetaria y el Consejo Nacional de Politlca
Econdmica y Social en materias que actualmente son
reguladas por esas mismos organismos, tales como la
inversién extranjera por el Conpes o los cambios in-
ternacionales. por la Junta Monetaria.

- -El capitulo. segundo de este titulo hace relacién a
los cambios internacionales, estableciendo categorias
de operaciones con base en las cuales podra el Go-
bierno- regular los cambios, define el mercado cam-
biario, quiénes podran actuar como intermediarics,
establzce criterics para regular el endeudamiento ex-
terno asi como para regular la parlicipacién del Ban-
co.de la Repiiblica en el sistema y el mercado del oro:
" La asignacién de competencias a las autoridades
pretende mantener al més alto nivel téenico y paliti-
co la toma de 'decisiones en tan importantes materias.
Asi. por ejemplo, ern el endeudamiento externo se
busca que las regulaciones se orienten a evitar pre-

. sicnes inconvenientes sobre el mercado cambiario ¥

monetario, es decir, se pretende evitar que la contia-
tacion del endeudamiento sea causa de desestabﬂi-
zacién de la economia.

- El capitulo tercero contiene las normas generales
sobre el régimen de inversiones. Con ellas sz busca
que las inversiones obedezcan a. los propdsitos gene-
rales. del régimen, permitiendo profundizar la inter-
nacionalizacién de la .economia colombiana y estimu-
lando.el comercio exterior, al tiempo gue se controlan
los movimientes de capital.

- El primero de los articulos de este capitulo sefiala
las pautas para regular las inversiones de capitales
del exterior en Cclombia y de los colombianos en el
exterior, funcién. que continuara ejergiendo el Con-
pes; se prevé la posibilidad de establecer regimenes
especiales para determinados sectores que por su im-
porl:ancla para el desarrollo del pais o su especialidad
asi lo requieran,

Este capxtulo contiene también las disposiciones so-
bre las inversiones y activos en el exterior de resi-
dentes en Colombia. El abjetiva de estas disposiciones
consiste en eliminar el caracter ilegal de la tenencja
y posesién de tales activos, sin que esto implique la
terminacién de los procesos de caréicter penal que
investigan el origen ilicite de los mismos, o que el
Estado pretenda con esta disposicién legslizar su ori-

- gen.'Es pues, una disposicién de caracter estricta-

mente cambiario, que se veri complementada por
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las disposiciones -tribitarids - que sobre el particular

presente el Gobierno ante las Cimaras; en

so, se reservaria el Gobierno la posibilidad de regular

tales inversiones con sujecién a las orientaciones ge-
" nerales de la ley.

E1 titulo segundo del proyscto que se presenta a
consideracion de las Camaras esta integrado por una
serie de disposiciones complemeritarias, no constitu-
tivas de hormas cuadro, cuyo objeto es ammonizar las
normas generales y la regulacién especifica con el
actual régimen tributario y aduanero, asi como sefia-
lar normas.en materla de obligaciones en moneda
extranjera .y relterar el respsto tradiclonal del pais
por los compromisos internaclonales adquiridos me-
diante tratados -0 convenios internacionales.

En el segundo capitulo de este titulo el Gobxerno
solicita del honorable Congreso facultades extraor-
dinarias, por el término de un afio, contado a partir
de la publicacion de la ley, para modificar los orga-
nismos y dependencias vinculados actualmente y en
forma directa al control del Régimen de Cambios In-
ternacionales y de Comercio Exterior, con el fin de
adecuarlos a las actuzles circunstancias de la eco-
nomia y el comercio internacional. i

La reforma de la Superintendencia de Control de
Cambios reviste caracteristicas especiales y resulta
de primordial importancia para el logro de los pro-
positos del nuevo régimen como autoridad de control
del mismo. Estas modificaciones incluyen la posibi-
‘lidad de establecer un sistema particular de carrera
administrativa, -que velando por la estabilidad de los
empleados piiblicos, preserve la probidad de los fun-

clonarios encargados del control e imposicion de san-

ciones. Este régimen 'seria similar al aplicable a los
funcionarios de 1a Direccion General de Aduanas,
Impuestos Nacionales y otras entidades con funcio-
nes similares a las ‘de esta entidad.

Con el propédsito de actualizar las normas de pro-
cedimiento administrativo y.adaptar los controles a
la filosofia del estatuto, se solicitan facultades extra-
ordinarias para modificar el régimen sancionatorio a
las violaciones cambiarias y establecer procedimien-
tos especiales -que permitan una eficaz y cumplida
labor de las autoridades en esas materias. Es de acla-
rar que el régimen sancionatorio que dicte el Go-
‘bierno no podra contener penas privativas de la liber-
tad personal.

Estas modificaciones se requisren dadas las ‘espe-
- cificas y técnicas funciones que cumplirian las enti-
dades, sujetas de reestructuracién, las cuales deben
armonizarse e integrarse de manera simultanea. -con
‘la reforma al Régimen Canibiario.

. En efecto, la estructura administrativa actual se
adapta al sistema de ejecuciéon y control previsto en
el Decreto 444 de 1967, -pero dado que el régimen ha
d2 sufrir variaciones sustanciales en cuanto a su
forma. de operacion, se requiere redisefiar armonica-
‘mente la estructura, organizacion y funclones de ‘los
organismos publicos.

El proyecto incluye unas autorizaciones al Goblerno
para celebrar contratos y efectuar las apropiaciones
‘presupuestales, y deinds operacicnes que en esta ma-
- terla se requleran, para dar cuinplimiento a las
normas de la ley marco y las regulaciones que se
expidan en desarrollo de esa, sefialando un tramite
expedito para. aquellos contratos que celebre el Go-
bierno Nacional con entidades publicas o con la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros, si ello fuere raquerido.

Finalmente, cabe destacar que &1 bien las dispo-
siclones de la ley regiran a partir de su publicacion,
lcs efectos derogatorios se producirdn vnicamente al
regular las materias especificas, con el propésito ‘de
efectuar un trénsito de legislacion cierto, otorgando
de esta forma seguridad juridica. sobre las normas
que han de regillarrla actividad de los particulares y
el Goblerno; por ello mismo se dispone gque en todo
caso un afo después de la publicacién se entenderin
derogados parcialmente la Ley 6% de 1967, el Decreto
444 de 1967, las normas que lo modifican, adiclonan,
complementan reglamentan y las disposiclones que
sean contrarias al nuevo Estatuto Cambiario.

Presentado ante el honorable Congreso d= la. Re-
publica por el suscrito Ministro de Hacienda y Crédi-
tfo Piblico,

: Rudo)f Hommes Rodriguez.
. ) ]
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de Lcyes.
Bogola, D. E, 21 de septiembre de 1990.

Seifior Presidznte:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 63 de 1990, “por la cual se dictan nor-
mas generales a las cuales debera sujetarsz el Go-
bierno Nacional para. regular los cambios internacio--
nales y se adoptan medidas complementarias”, me
permito pasar a su Despacho el expedimmte de la
mencionada iniclativa que fue presentada en la fecha
ante la Secretaria General (segtun articulo 9° de la
-.Ley T de 1945). La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es de la competencia de la Co-
misién Tercera Constitucional Permanente,

: 4
El Secretario General del Senado,

Crispin Villazén de Armas.

todo ca- -

- PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E, 21 de septiembre de 1990.

- De conformidad con el informe de la Secretaria

General, dése por repartido el proyecto de ley de la
ref: =rencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copla del mencionado proyecto a

la Tmprenta. Nacional, con el fin de que sea -publicado .

en los Anales del Congreéso.
) ) . i
Cumplase.

’ El Prasidente del Senado de la Republica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

'-El Secretario General del Senado,

. Crispin Villazén de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 6¢ DE 1890

por la cual se crean vy determinan 'los organismos
administratives de la Rama Jurisdiecional, se dictan
nermnds sobre administradion judicial y se reviste al
Presidente de la Repiblica de Facultades
extraordinarias.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La Rama Jurisdiccional del Poder Piu-
blico contard para la atencidn de sus asuntos admi-
nistrativos con los sigulentes organismos:

1. El1 Consejo Superior 'y los Consejos Seccionales
de Administracion de Justicia.

‘2. El Instituto v las Direcciones Seccionales de Ad-
ministracién Judicial.

3. La Escu€la Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

Articulo 2° El Consejo Superior de la Administracion
de Justicia -estara integrado en la forma indicada por
las normas vigentes. Cuando se ocupe de asuntos ad-
ministrativos que la Constitucién Politica no asigne de
manera exclusiva a la Rama Jurisdiccional, formaran

parte del mismo el Ministro de Justicia, o el Vicemi- -
nistro por delegacién de éste, y un experto en admi--

nistracion designado por el Presidente de la. Repfiblica.

El representante ide los funcionarios de la Rama
Jurisdiccional sera €legido por la Asamblea de los
Presidentes de los Tribunales.

Cada uno de los miembros del Consem tendra un

suplente personal elegido de la misma manera que el
principal, ¥ quien lo reemplazara en los casos de au-
sencia de éste. )
- El -Consejo .Superior de la Administracion de Jus-
ticia tendra un vocero en los organismos nacionales
de planeaciéon econdémica vy de manejo -presupuestal y
financiero, para el estudio de los asuntos que interesan
a la-Rama Jurisdiccional

Articulo 3° Corresponde al Consejo Superior de la
Administracion de Justicia, adem4s de las atribuciones
que le sefialan las normas Vigentes:

1. ‘Adoptar la politica general de administracion de
Ia ﬁama Jurlsdiccmnal y definir sus planes de ‘desa-
rrollo

2, ‘Expedir las normas reguladoras tanto de los pro-
cedimientos juridico-administrativos, como de la ges-
tion puramente administrativa, gque deben cumplir

las corporaciones y despachos judiciales en todo aque--

llo n6 regulado por las leyes de procedimiento “judicial.

3. Elaborar proyectos de ley relacionados con la
Rama Jurisdiccional, y procurar su presentaciéon y tra-
mite ante las CAmaras legislativas a propuesta de sus
respectivos miembros, los Ministros del ‘Despacho o el
Consejo de. Estado.

4. Aprobar. el anteproyecto de presupuesto de la
Rama Jurisdiccional y presentarlo al Goblerno para
su incorporacién en el proyecto de Presupuesto Na-
cxonal

5. Convocar, reglamentar y realizar los conclirsos ne-
cesarios para proveer los cargos de funcionarlos y em-
pleades de la Rama Jurisdiccional, y elaborar las lis-
tas de elegibles resultantes de los mismos. -
© 6. Agrupar y redistribuir funciones y cargos subal-
ternes de los despachos judiciales dentro de sus

respectivos distritos y establecer servicios administra= -

tivos comuries a los mismos, cuando asi fuere conve-
niente,

7. Expedir reglamentos para el cumplimiento de las
funciones administrativas atribuidas a la Rama Juris-
diccional.

8. Sefialar las funciones generales de los empleados
de la Rama Jurisdiccional, y los requisitos exigibles
para ios distintos cargos.

9. Sefialar los métodos y los proced]mientos admi-
nistrativos que deberin cumplirse para evaluar a los
funcionprios y empleados de la Rama Jurisdiccional,
y garantizar que ejerzan pronta y cumplidamente sus
funciones,

10. Belegar parcial o totalmente algunas de sus fun-
ciones en el Director General del Instituto de Admi-

nistracion Judicial, en el Director de la Escuela’ Judi-

cial, en los Consejos Seccionales' o0 en los Directores
-Seccionales de Administracién Judicial

11, Actuar como Junta Directiva del Instituto de
Administracion Judicial y de la Escuela Judicial, y en

“consecuencia, ‘para cada uno de tales organismos, de-

bera: .

. a) Expedir los estatutos y reglamentos internos;

- b) Formular sus politicas generales, planes y pro-
gramas;

- ¢) Determinar la organizacién administrativa y de-
ﬂnir las 'plantas de personal;

d) Aprobar su presupuesto, los traslados interncs,
los acuerdos de gastos y los estados financieros:

. e) Aprobar los-contratos en las cuantias y modalida-
de:-. que sefiale el reglamento de contratacion;

§) Nombrar y remover libremente a2 sus represen—

l‘.éntes legales, que serdn el Director -General y los Di-
rectores Seccionzies en el caso del Instituto de Ad-
ministracion Judicial, y el Director en el caso de la
Escuela Judicial “Rodrigo Liara Bonilla'’;
. g) Delegar parcial o totalmente sus funciones como
Junta. Directiva -en.los directores de cada organismo,
en los' Consejos Seccionales de Admin‘stracion Judicial,
0 en organismos pibticos y privados;

h) Autorizar a los dxrectores para delegar a]gunas
de sus funciones;

i) Las deméis que le sefidlen la ley, los estatutos y
los reglamentos.

12, Las demsds que le asignen las leyes. -

Paragrafo. El Director General del Instituto.de Ad-
ministracion Judicial, actuara como ‘Secretario Eje-
cutivo del Consejo Superior.

Articulo 4° Créase el Instituto de Administracion
Judicial como un organismo administrativo dotado de
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia ad-
ministrativa, y con organizacién territorial descen-
tralizada que coincida con los Distritos Judiciales,

* La direccion y administracion :del ‘Instituto estarin
a cargo de la Junta Directlva, el Director General, los
Directores Seccionales y las dependencias-que sefialen
los estatutos. .

- La representacion legal sera ejercida en lo nacional
por el Director General,'y en'lo seccional por los Direc-

‘tores Seccionales.

Son Tunciones del Instituto de Admmistracion Ju-

. dicial programar, coordinar, dirigir y ejecutar las pa~
liticas, actos y contratos tendientes a lograr el mejor
- aprovechamiento 'de los recursos humanas, fisicos, {i-~

nancieros y de informatica destinados a satisfacer las
necesidades de la Rama Jurisdiccional, asi como todas
aquellas que se refieran al manejo administrativo de
los asuntos propios de la misma, y las demés respon-
saltnhdades que le sefialen la ley y sus propios esta-
tutos

Paragrafo. La actual Direccién Nacional de Carrera
Judicial y sus Oficinas Seccionales quedan fusionadas
en el Instituto de Administracion Judicial con todos
sus bienes, recursos, responsabilidades y cargos, con la
organizacién que se determine en los estatutos de éste.

Articulo 5% 'En carla uno de los Distritos Judiciales
existira un Consejo Seccional de Administracién de
Justicia, integrade en la forma sefialada por. la ley
para los Censejos Seccionales de la Carrera Judicial
cuyas funciones aswmne. Cumpliran adema4s las funcio-
nss que le asigne la ley o el reglamento, y las que le
delegue el Consejo Superior de la Administracion de
Justicia.

Para el estudio de los asuntos administrativos que
la Contitucién Politica no asigne de manera exclusiva.
a la Rama Jurisdiccional, formaran parte del Consejo
Seccional de la Administracién de Justicia dos repre-
sentantes de la Rama, Ejecutiva, segiin el reglamento
quie para ¢l-efecto expida el Consejo Superior.

Igualmente, cuando se trate de asuntos que interesen
a la Rama Jurisdiccional, el Consejo Seccional tendia
un vocero en los organismos regioneles de planeacion
econémica y manejo presupuestal y financiero.

Articulo 6° En cada uno de los Distritos Judiclales
existird una Direccién Seccional de Administracion
Judicial como organismo administrativo descentrali-
zado, la que bajo la. orientacion del Consejo Seccional
de Administracion de Justicla cumplira, dentro de su
jurisdicclién territorial, las mismas funcicnes asigna-
das en lo nacional al Instituto de Administraciéon Ju-
dicial, de acuerdo a ‘las regulaciones que éste sefiale.

Las actuales Ofic’nas Seccionales de la Carrera Ju-
dicial quedan fusionadas en las direcciones Seccio-
nales de Administracion Judiclal, junto con sus cargos,
recursos, bienes y responsabilidades, con la organiza-
cién gue se determine en los estatutcs de éstas.

Articulo 7° Hacen parte del patrimonio del Instituto
de Administraciéon Judicial:

1. Los recursos que se le apropien en el Presupuesto
Nacilonal.

2. La parte que le corresponda de los bienes y rentas
provenientes de la. arlicacion de las Leyes 11 de 19817,
55 de 1985 y 26 de 1979.

3. El producto de las cauciones impuestas por las
corporaciones judiciales y juzgados, cuando se incum-
plan las obligaciones que dieron origen a ellas, asi co-
mo su rendimiento financiero en todo el tiempo de su
existencia.

4. Las sumas de dinero consignadas a ordenes de
los despachos judicia'es, asi como los bienes retenidos
o secuestrados dentro de los procesos judiciales cuando
transcurride un afio desde la fecha en que puedan
ser recuperados por los interesados éstos 10 lo hagan,
o desde su incautacién cuando se trate de bienes sin
duefio cenocido.

Vencido el término de que trata este numeral, o
pasado un afio desde la incautacién si no tuviere duefio
conocido, el funcionario competente, de oficio o0 a so-
licitud 'del Instituto de Administracion Judicial, avi-
sard al interesado, por correo certificado, a la iltima
direccion que aparezca en el proceso de gue se trate,
0o mediante publicacion en un periédico de amplian
circulacion en el lugar, segiin €l caso, que en un plazo
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no mayor de un mes, contado desde la fecha de la re-
misién o la. publicacién del aviso, debera justificar
por medio idéneo el no retiro oportuno de las sumas
de dinero o los bienes, so pena de su pérdida en favor
" del Estado,

Transcurrido este plazo, el juez decidira y procedera
en consecuencia. Contra esta decisién no cabe recurso
alguno, y podra ser agusada ante los Tribunales Admi-
nistrativos, en unica instancia.

5. Los bienes muebles e inmuebles de propiedad
de las entidades del orden nacional que en 1?2 de sep-
tiembre de 1930 se encontraban al servicio de 1a Rama
Jurisdiccional. Las entidades publicas que sean pro-
pietarias o administren tales bienes procederan a
traspasarlos o cederlos a ésta dentro del afio siguiente
a la fecha de vigencia de la presente ley.

6. Los rendimientos de cualquier indole de los bienes
y otros recursos que le pertenezcan.

7. Las donaciones y asignaciones que se hagan con
destino a la Rama Jurisdiccional por entidades ptbli-
cas del orden nacional, departamental o municipal,
entidades descentralizadas de cualquier orden, perso-

nas privadas, organismos internacionales o gobiernos’

- extranjeros, sin necesidad de insinuacién.

8. El producto de los servicios remunerados que
preste, y los demas bienes que a cualquier titulo reciba
0o adquiea.

Parsgrafo 1° Los bienes a que se refieren los nume-
rales 2, 3, 4, 7 y 8 de este articulo, seran recaudados
y manejados por las Direcciones Seccionales corres-
pondientes a los Distritos Judiciales en los cuales se
originen, salvo las donaciones con destinacion espe-
cifica.

Los bienes y servicios de que trata el numeral 2 de
este articulo y que no pertenecen a la Rama Juris-
diccional, seran recaudados por el Instituto de Admi-
nistraciéon Judicia) y transferidos a los organismos que
sefiala la ley.

- Paragrafo 2° Los representantes legales del Instituto

de Administracién Judicial tienen jurisdiccidn coactiva |

para hacer efectivos, mediante el proceso de ejecucién
previsto en el Coédigo de Procedimiento Civil, los
créditos exigibles a favor del Instituto.

Articulo 8° La Escuela Judicial “Rodrigo Lara
. Bonilla” es un organisma administrativo de la Rama

Jurisdiccional del Poder Publico, dotado de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administra-
tiva, que tiene por objeto principal capacitar a los
funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional,
del Ministerio Piiblico y de los demés organismos
cuyas actividades se relacionen directamente con la
prestacion del servicio de la justicia, asi como a los
particulares que aspiren a ingresar al mismo; pro-
pender por la Investigacion y difusiéon de las ciencias
juridicas y afines de éstas, asi como de las téfcnicas
necezaias para el desarrollo y perfeccionamiento de
las funciones asignadas a la. Rama Jurisdizcional, e
instruir a la comunidad en aspectos juridicos de espe-
cial interés para ella. De igual manera brindara, en
los asuntos de sn competencia, asesoria a las institu-
ciones de Educacitn Superior.

La Escuela prestard sus servicios directamente o a
través de otras instituciones publicas o privadas, y
cumplird sus funciones administrativas a nivel regio-
nal por intermedic de las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial.

La actual Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla”
se fusiona con el organismo de que trata el presente
articulo, junto con todos sus bienes, recursos, respon-
sabilidades v cargcs, con la organizacién que le sefialen
los Estatutos de éste.

La administraciéon de la Escuela estara a cargo del
Consejo Superior de la Administracion de Justicia y
del Director de 1a Escuela, quien sera su representante
legal.

Articulo 9° Hacen parte del patrimonio de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla’:

1. Los recursos que se le apropien en el Presupuesto
Nacional.

2, Los bienes muebles e inxmuebles de propiedad de
las entidades del crden nacional que.en 1° de septiem-
bre de 1990 se encontraban a su servicio.

Las entidades publicas que sean propietarias o ad.
ministren tales bienes procederan o traspasarlos o
cederlos a. ésta dentro del afio siguiente a la fecha de
vigencia de la presente ley.

3. Los rendimientos de cualquier indole de los bienes
y otros recursos que le pertenezcan.

4. Las donaciones y asignaciones que se le hagan
por entidades pablicas del orden nacional, departa-
.mental o municipal, entidades descentralizadas de
cualquier orden, personas privadas, organismos inter-

nacionales o gobiernos extranjeros, sin necesidad de .

insinuacitn.

§. El producto de los servicios remunerados que
preste y los demés bienes que a cualquier titulo reciba
o adquiera.

Paragrafo. El Director de la Escuela tiene jurisdic-
cién coactiva para hacer efectivas, mediante el proceso
de ejecucion previsto en el Cédigo de Procedimiento
Civil, los créditos a favor de la Escuela.

Articulo 10. La Contraloria General de la Repuablica.

ejercera la vigilancia de la gestién fiscal de los orga-
nismos de la Rama Jurisdiccional, conforme a la ley
y los reglamentos que expida dicha Corporacion,

Articulo 11, De conformidad con e! numeral 12 del
articulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordi-
narias por el término de dos afios contados a partir
de la promulgacion de esta ley, para:

1. Crear recursos no tributarios, que en adicién a
los del Presupuesto Nacional constituyan rentas pro-
pias y exclusivas de la Rama Jurisdiccional, y sefalar
o variar el-destino y cuantia de algunos de los que

correspondan en la actualidad a entidades del sector -

de la justicia. .

2. Dictar y reformar las normas sobre Carrera
Judicial, nomenclatura de cargos y escala de salarios,
y sobre el régimen de prestaciones sociales de los
funcionarios y empleados pertenecientes a la Rama
Jurisdiceional. -

3. Mgdificar la Ley Organica del Presupuesto, con
el fin exclusivo de garantizar la autonomia. financiera
de la, Rama Jurisdiccional, de acuerdo con los parame-
tros anuales que para el efecto sefiale el Gobierno

. Nacional.

4. Crear nuevos Distritos y nuevos Circuitos Judi-
cia.les, o modificar la conformacién de los existentes,
asi como ordenar la agrupacitn de varies poblaciones
bajo un mismo Juzgado Municipal cuando lo consxdere
necesario.

5. Crear, suprimir 'y fusionar los despachos y los
cargos de funcionarios y empleados que demande el
servicio de la Rama Jurisdiccional.

6. Determinar la conformacion de las Ssalas, Sec-

.ciones y Subsecciones de la Corte Suprema de Justicia,

el Consejo de Estado, el Tribunal Diszciplinario y
demas Tribunales del pais, en aquello que no esté
expresamente previsto en la Constitucién Politica.

7. Expedir el Estatuto de contratacion para la Rama
Jurisdiccional.

8. Reestructurar la Direccién Nacional y las Ditec-
clones Seccionales de Instruccion Criminal, y el
Cuerpo Técnico de Policia Judieial, Crear y suprimir
cargos en dichas entidades vy modificar la nomencla-
tura de empleos y las escalas de salarios.

Articulo 12. Para el ejercicio de las facultades extra-
ordinarias a que se refiere esta ley, el Gobierno estara
asesorado por ‘una <omisién integrada. por el Cocnsejo
Superior de la Admin‘stracion de Justicia, ‘dos (2)
Senadores y dos (2) Representintes designados por las
Comisiones Primeras de las Cimaras Legislativas, y
dos (2) miembros designados por el Gobierno Nacio-
nal. Esta Comisién sers necesariamente oida antes
de la expedicién de los decretos correspondientes.
Las recomendaciones firales de la Comision Asesora
junto con cada decretos extraordinario y su correspon-
diente exposicion de motivos deberan publicarse simul-
taneamente eri el "Diario Oficial” como raquisito
previo para que la. norma. inicie su vigencia.

La Direccion del Instituto de Administracion Judi-
cial desempenard las funciones de Secretarfa Ejecutiva
de la Comision Asesora a que se refiere esta dispo-
sicidn.

Articulo 13. El Geobierno Nacional ordenara los tras-
lados, créditos y contracréditos presupuestales nece-
sarios para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacin.

Dada en Bogoti, D. E, a ...
E] Preésidente del Senado,
El Presidente de la Cémara de Representantes,

El anterior proyecto de ley, fue presentade por el
Ministro de Justicia y por el Viceministro da Hacienda
y Crédito Publico encargado de .las funciones del
Despacho del Ministro.

Jaime Giraldo Angel, Ministro- de "Justicia. Luis
Fernando Ramivez Actiia, Viceministro de Hacienda
y Crédito Publico, encargado de las funcores del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

EXPOSICICN DE MOTIVOS

Honorables Senzidores :

Para ustedes es bien conocid: la forma como la
Rama Jurisdiccional ha venide asumiendo el manejo
de sus propios recursos huranos y materiales sin que
tenga ung adecuada estructura para. ello.

En la actualidad e! drgano administrativo de la
Rama Jurisdiccional esta conformado por el Consejo

Superior de Administrarion de Justicia y las Direccio- .

nes Nacional y Seccionales de Carrera Judicial, las.
cuales fueron creadas por la ley para funciones de
administracion de personal, pero que debieron ademaéas
asumir el manejo del presupuesto, el cual le fue
asignado por la. ley organica del mismo (Ley 38 de
1989). Por eso es necesario reestructurar esta infra-
estructura administrativa y ajustarla a estas nuevas
necesidades, para lo cual se ha elaborado, conjunta-
mente con los organismos directivos de la Rama Juris-
diccional, el proyecto de ley que se presenta ahora
g, consideraciéon del honorable Congreso de la Re-
publica.

El proyecto tiene dos partes. En la primera se esta-

‘blece la estructura administrativa de la Rama. Juris-

diccional con sus d6rganos de gobierno, sus entidades
ejecutoras y sus recursos. En la segunda se solicitan
facultades extraordinarias para desarrolla: varios de
los temas relacionados con la organizacion adminis-
trativa que se crea, Cuyo contenido normativo no se
puede precisar desde ahora, porque depende de varias
condiciones concretas cuya determmacmn exige estu-
dios previos.

Examen del ariiculado,

Los primeros diez articulos “del proyecto sefialan
cuales son los organismos administrativos de la Rama
Jurisdiccional del Poder Piblico, como estd compuesta
cada uno de ellos; como debe cumplirse a través de su
organizacion un proceso profundamente descentralista
en el manejo del presupuesto y de los suministros, y
del pago de los salarios y prestaciones de jueces. y
empleados; cuales son los recursos con que se han
de contar y la forma como los mismos deben ser
invertidos en los territorios de cade Distrito. En este
orden de ideas puederny mencionarse como principales
institutos juridicos del proyecto los siguientes:

1. El Consejo Superior y los Consejos Seccionales
de Administracién de Justicia.

La filosofia general del proyecto se desenvuelve
dentro de los postulados de que !la Rama Jurisdiccional
debe tener la decisién politica sobre el manejo de sus
récursoy. humanos y materiales, pero que la labor
operativa en estas materias debe estar a cargo de
instituciones administrativas dependientes de ella, pues -
no se puede entrabar la funcién jurisdiccional con el
manejo de los asuntos administrativos y presupue.,-
tales.

Para la toma. de estas decisiongs politicas se crean
el Consejo Superior y los Consejos Seccionales de
Administracion de Justicia, pues se considera como
estructura organizativa mas adecuada la que desarrolle
una poiitica general dentro de parametros muy clarcs
de descentralizacién, pues no se pueden manejar 'con
las mismas normas los problemas administrativos de

. un Distritc Judicial como el de Bozota, y los de uno

como el de Viilavicencio, al que le corresponde atender
la mayoria de los despachos judiciales de los territo-
rigs nacionzales.

Tgualmente se prevé dentro del Consejo Sunerior y
los Consejos Seccionales la. participacion de! Ejecutivo
porqgue la autonomia administrativa no puede implicar
en ningin caso una desvertebracion de la politica ge-
neral del Estado. A nivel regional se espera, jgual-
mente, gue los gobiernos locales colaboren =n forma
nignificativa en el funcionamiento adecuado de la
justicia, por 12 que se hace necesario su concurso emn

" los Consejos Seccionales de la Rama - Jurisdiceional.

" Las funciones mue se les asignan a estos Conseics se
orientan fundamentalmente a darles capacidad reglz\-
mentaria de los distintos asuntos de la Rama Jurisdic-
cional, pues la regulaciéon que de ellos hiciera el Go- .
biernc 10 s6lo no concultaria en muchos casos las

neces!dades reales de la justicia, sino que ademés po-

drian jmmwlicar una injerencia indehida en los asuntos

de otra Rama del! Poder Publico.

Por otra parte, ya hay jurisprudencia muy reiterada
de la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo ae
Estado de que ademas de la funciéon regiamentaria
que- tiene el Presidente de la Republica originnda en
Ias atribuciones del numeral 3° del articulo 120 de la
Constituecion Nacional, existe otra nacida del ejercicio -
de la funcién gue se asigna por la Constitucidn o Ia
ley, pues ella debe desarrollarse a plenitud, exp!diendo
los actos administrativos de cardcter general o par-
ticular que sean necesarios. Tal es el origen dz los
estatutos qgue expiden 6rganos como la Junta Mone-
taria, 14 Comisién Nacional de Valores, los Ministerios,
las Superintendencias, ete.

2, El Tustitfuto de Administracion Judicial.

8Sin lugar a dudas y desde el punto. de vista organi-
zacional administrativo, el Instituto que aqui se pro--
pone, constituye la gran innovacién del proyecto, por-
que si bien cs cierto que su origen se halla en !a actual
Direccion Nuocional de 1a Carrera .Judicial creada por -
el Decreto-ley 52 de, 1887, ella. fue disefiada entonces
para atender las solas funciones de administrar la
carrera judicial. MAs adelante ¥ con molivo de la
expedicion de la. Ley 38 de 1838. organica del Presu-
puesto Nacional, a la Direccién le fueron adiclonadas
funciopes tales como las de pagar a jueces y emplea-
dos los sueldos y prestaciones a gue tienen derecho,
proveer de muebles, equipos. files de escritorio, pape-
leria, etc., a los despachos judiciales de todo el pnis;
atender a la provision de innwuebles por compra, cons-
truccion o arrendamiento, cubrir )as necesidades de
mantenimierito, aseo y vigilancia de los mismos des-
pachos; claborar los inventarios de bienes y, en gene-
ral; ejecutar e) presupuesto de la Rama Jurisdiccional,
preparar el anteproyecto del mismo, atender todas las
otras funciones administrativas 'y prestar todos los
servicios que demanda la administracién de justicia.

.La. observacién sobre las anteriores funciones y su
comparacion con la estructura administrativa. propor-
cionada en 1487 para la administracion de la carrera
judicial, permiten precisar sin dificultad que la. orga-
nizacion de .la actual Direccién Nacional y de- las
Oficinas Seccionales localizadas en las cabeceras de
los Distritos ‘Judiciales es manifiestamente inadecuada
para cubrir todos los campos que con el tiempo le
fueron adicionados a titulo de nuevas competencias.

La Junta Directiva del Instituto sera ‘el mismo
Conseio- Superior de la Administracién de Justicia, con
lo cual se asegura la unidad de criterio para el manejo
de las cuestiones que constituyen la competencia del
organismo.

Como organismn auténomo dispondra de un patri-
monio integrado por distintos recursos, y se propone
dotarlo de bienes obtenidos mas alla de aquellos que
se le asignen en el presupuesto nacional, porque el
Gobierno considera que la Rama debe contar con re-
cursos propios y exclusivos que, como podran observar
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los honorables Senadores, ya han sido creados en
parte, y otros deberdn constituir nuevo arbitrio ren-

tistico que asegure una decorosa atenciéon  para la . '

administracién de justicia desde el punto de vista
econémico,

3. Las Direcciones Seccionales de Adminiséracién
Judicial. ’

Estas Direcciones Seccionales serdn soporte insusti-

tuible para la descentralizacién administrativa porque, .

como se anotd, cumpliran a nivel de distrito judicial
las funciones que a nivel nacional estdn adscritas al
Instituto de Administracién Judicial. Aqui vale la, pena
ohservar cémg, para asegurar realmente la descentra-

lizacién, el proyecto prevé que los recursos originados:

en cada Distrito por actividades jurisdiccionales, sean
captados e invertidos en la misma regién, para que los
recursos incorporados en el presupuesto nacional cons-
tituyan un factor de equilibrio que ajuste las eventua-
les deficiencias econdémicas de los distritos menos
capaces .de generar recursos.

Por otra parte, los directores seccionales tendidn a
nivel local la reépresentacién legal del Instituto, para

terminar de una vez por todas con la dependencia’

tradicional frente a los organismos centrales en ma-
terias administrativas. ) ‘

4, 1a Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

La actual Escuela Judicial se halla integrada como
una dependencia del Ministerio de Justicia, es decir,
de la Rama Ejecutiva. El proyecto pretende dos cosas

fundamentales en cuanto se refiere-a este organismo: *

de una parte, incorporarlo a la Rama Jurisdiccional,
y de otra, convertirlo en persona juridica. .

Si bien es ciérto que los programas que desarrolla
en la actualidad la Escuela son de indiscutible y gran
utilidad para funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional y del Ministerio Piiblico, abogados. par-

ticulares, aspirantes a ingresar al servicio de la jus- °

ticia, etec., todo indica que es més logica. su situacién
dentro de la misma Rama para unificar criterios de
docencia sobre temas académicos que interesen a ésta.

Teniendo en cuenta su cardcter y la importancia de

su funcionamiento auténomo, conviene que la Escuela

se convierta en organismo similar al Instituto. Como
éste, gozard ‘de personeria juridica, patrimonio inde-
pendiente y autonomia administrativa. De igual ma-
nera, para ella se procura un criterio de fiincicna-
miento descentralizado regionalmente a través de las
Direcciones Seccionales de Administracién Judicial, y
un tipo de representacidn legal como la del Instituto.

5. El control fiscal. _
Como resulta natural, ser4 la Contraloria General

de la Reptblica la que ejerza.el control sobre la ges-

tion fiscal de los nuevos organismos. Siempre se bus-
car& que en las resoluciones reglamentirias de dicha
funcién no se vaya a eiitrabar la prestacién del ser-
vicio de la justicia. '

6. Facultades extraordinarias. )
Sabe el Gobierno que el Congreso de la Reptiblica

tiene el propdsito de ejercer su funcién principal con
toda intensidad, y por ello se ha preocupado por ela-

borar este proyecto de ley, y de incluir en el mismo,’

como normas de aplicacion directa, las contenidas en
los diez primeros articulos. Las materias que se pro-
ponen para ser tratadas a través de las facultades
extraordinarias no son otra cosa que desarrollo de las
anteriores, y por ello puede afirmarse que no hay
cuestién mencionada en éstas gque no encuentre origen
en las primeras, como se explicard adelante, las que
no se pueden definir desde ya, porque dependen en
gran medida de las condiciones toncretas en que deban
ejecutarse,

Tales facultades son las siguientes:

a) Crear recursos no tributarios, que en adicién a
los del presupuesto nacional, constituyan fuentes pro-
pias y exclusivas de la Rama Jurisdiecional, y variar
la asignacién y cuantia de algunos de los que ‘corres-
ponden en la actualidad a entidades del sector de la
justicia, . " ’

Durante la elaboracién del proyecto se puso de pre-
sente la posibilidad de allegar nuevos recursos ho
tributarios para la Rama Jurisdiccional, como serian
.los provenientes del decomiso de bhienes ligados a la
comisién de delitos, o la reasighacién de recursos exis-
tentes, como los de las Leyes 55 de 1985 y 11 de 1987,
pero estas decisiones implican hacer una revisién
‘total de las- normas que prevean el decomiso como
sancién, y la realizacién de estudios actuariales para

determinar el impacto. de la variacién de la asignacién.

y de la modificacién de las cuantias de los recurso!
ya existentes. . C :

b) Dictar y reformar las normas sobre carrera judi-
cial, nomenclatura de cargos y escala de salarios, y
sobre el régimen de prestaciones sociales para la
Rama Jurisdiccional. )

Cuando empezé a regir el manejo del presupuesto
por parte de la Rama Jurisdiccional por razén de la
expedicién de la. ley corgénica del presupuesto, fueron

transferidos a ella mas de mil empleados provenientes -

del Ministerio de Justicia y del Ministerio de Hacien-
da, con regimenes salariales, prestaciones y de carrera

totalmente diferentes, credndose un caos total en el

manejo de estos asuntos, el que se debe resolver por
la expedicién de un estatuto que los cobije a todos,
‘sin lesionar los deréchos que ellos tengan dentro del
régimen anterior, 10 que -exige estudios previos y con-

‘

sideraciones muy precisas de las situaciones individua~
les planteadas. R .
¢) Modificar la ley orgénita del presupuesto, con el
fin exclusivo de garantizar la autonomia financiera
de la. Rama Jurisdiccional. .

a Rama Jurisdiccional aspira a tener un mecanis-
mo de proteccién presupuestal, a fin de que sus nece-~
sidades puedan ser atendidas lo mejor posible, sin
que "eso implique -rotura de la unidad politica que
debe tener el manejo del gasto ptiblico. Como sabemos
que la férmula que se adopte debe ser materia.de un
amplio estudio de las autoridades presupuestales del
Estado, consideramos que las normas respectivas de-
ben expedirse por facultades extraordinarias, con base
en los parametros que para el efecto sefiale el Go-

biernc Nacional.

G) Crear nuevos distritos y nuevos circuitos judicia-
les, 0 modificar 1a conformacién de los existentes,

La actual organizacién territorial de la Rama Ju-
risdiccional no consulta la realidad del pais, pues hay
distritos judiciales -en donde la cabecera estd muy
distante de gran nimero de municipios que lo con-
forman, como son los casos de Bolivar y Cesar. Igual
ocurre cori la conformacién de los circuitos judiciales,
que ya no obedecen a una integracién acorde con el
desarrollo de las vias de comunicacién. Hacer la. revi-
sién del mapa judicial del pais es una labor que debe
realizarse con cuidado, y que demanda tiempo.

e) Crear, suprimir y fusionar los despachos y los
cargos de funcionarios y empleados que demande el
servicio de la Rama Jurisdiccional. -

El Gobierno acaba de expedir varios decretos crean-
do despachos y cargos dentro de la Rama. Jurisdic-
cional, por lo que pareceria inadecuado volver a .pedir
nuevas facultades para este propésito.

Lo que se quiere es, por el contrarie, revisar-esta
politica, pues el actual Gobierno considera que al in-
troducir mecanismos de desjudicializacién eficaces, no
va & ser necesario proveer la totalidad de los cargos
creados (mas de nueve mil), pudiendo asi reorientar
estos recursos para garantizar la eficacia' de meca-

.- nismos de descongestién de los despachos judiciales,
tales como la conciliacién judicial y extrajudicial, el..

arbitramiento y la amigable composicién. Es posible,
por tanto, que sea necesario suprimir muchios de los
cargos creados con base en la Ley 30 de 1987, y que

se deban crear otros encaminados a permitir el des-
* arrollo de medivs més expeditos de solucién de con-

flictos.: .

f) Conformacién de las salas de las corporaciones
judiciales. )

Se pide facultades para determinar la conformiacién
de las salas de las corporaciones judiciales, por cuan-
to la Constitucién Nacional prevé que ello debe ha-
cerse por ley, y se han encontrado varios casos.en que
dichas corporaciones podrian funcionar més eficien-
temente si se dividen en forma distinta a como estén
ahora. L. .

Tal ocurre con la Seceién Segunda del Consejo de
Estado, en la. que se crearon dos cargos de magistrados,
pero no se previé su posible divisién en dos salas, por
lo Gue en vez de acelerarse el trabajo, se estd haciendo

més demorado. Igual cosa. puede ocurrir en muchos,

otros tribunales, como los de Aduansa, los Contencioso

Administrativos de Bogotd, Medellin y Calj, las nuevas -

salas creadas para la Jurisdiccion Disciplinaria, ete.
Para dictar las normas mas apropiadas en esta ma-
teria, es forzoso hacer un estudio de voltimenes de
proceso, que necesariamente demanda tiempo.

'g) Contratos.

[

.~ Honorables Senadores:

—

El Gobierno Nacional tiene la. seguridad de que el

- patriotismo de los sefiores Congresistas ¥ su preocupa-

cion sincera. por el que hemos dado en denominar

“drama de la justicia”, llevaran a los honorables Se- .
nadorés y Representantes' a examinar con toda dedi-

cacién y prontitud este proyecto que la Administra-

cion del sefior Presidente Gaviria considera: de la -
mayor importancia para. poner las bases a posteriores
desarnp-llos en favor de una pronta y cumplida justi-
cia, como quiere la Constitucién Pdlitica.

- El anterior proyecto de ley, fue presentado por el
Ministro de Justicia, y por el Viceministro de Hacienda
Yy Crédito Piblico encargado de las funciones del
Despacho del Ministro. .,

Honorables Senadores,

Jaiine Giraido Angel, Ministro de Justicia y Luis
Fernando Ramirez. Acuifia, Viceministro de Hacienda
y Crédito Piblico, encargado de las funciones dei
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

-SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

Bogotd, D. E, 25 de septiembre de 1990.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repé,rtlr el Proyecto
de ley ntimerc 64 de 1990, “por la cual se crean y de-

- terminan los organismos administrativos de la Rama.

Jurisdicional, se dictan normas sobre administracién

- judicial y se reviste al Presidente de la Reptiblica de

facultades extraordinarias”, ine permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en la Secretaria- General (segin
articulo 9% de la Liey 7? de 1945), en la fecha. La ma~
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
de la competencia de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente. - .

El Secretario Generzal del Senado,
o Crispin Villazén de Armas.
~ N ~ ] \
PRESIDENCIA DEI; SENADO DE LA REPTJBLICA

Bogot4, D. E., 25 de septiembre de 1990.

De conformidad con el informe de 1a Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisién Primera -Constitucional Per-
manente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo -a la Imprenta .

- Nacional, con ei fin de que sea ‘publicado en los Anales

Parz .poder ejecutar su presupuesto, es necesario . -

que la Rama Jurisdiccional tenga un estatuto contrac-
tual propio que. se adecue -a la naturaleza de sus
funciones y a su estructura orgénica.

h) Reestructuracién de las dependencias de Instruc-

cién Criminal.

La actual organizacién de las entidades cuya re-
estructuracién se planea fue establecida por un decreto
extraordinario gue creé la Direccién y la Subdireccién
Nacional, y las Direcciones Seccionales, para darle un
apoyo operatlvo a. los jueces de Instriuccién, sin defi-
nir ninguna estructura interna; luego el Cédigo de
Procedimiento Penal por aparte establecié el Cuerpo
Técnico de Policia. Judicial, y otro creé 2,500 cargos
de Policias Judiciales y los ihcorporé a la Direccién
de Instruccién Criminal., Como se ve, no se previd
para esta entidad la infraestructura administrativa
x::lqueglda;-lo que hace muy inoperante su funciona-

ento. :

Por otra. parte, como la entidad es fruto de la super-
posicién de dos dependencias,. la nomenclatura y la
escala. de salarios son caéticas.

7. Finalmente, el proyecto propone que para €l ejer-
cicio de las facultades el Gobierno esté asesorado por
una comisién del més alto nivel, como puede obser-
varse en el articulo 14. De esa norma cabe destacar la
importancia que el Gobierno atribuye a la publiciddd

* de los debates previos a la expedicién de los decretos

respectivos. Experencias anteriores hacen aconsejable
que, como pasa. con las leyes, exista una historia de
los decretos que sirva para conocer cuél fue la trami-

tacién que sifrieron y cudles las opiniones juridicas, -

politicas y de conveniencia que precedieron su expe-
dicién.

Por lo demés, parece l6gico que la Direccién del
Instituto. de Administracién Judicial desempeiie las

funciones de Secretaria Ejecutiva de la. Comisién y se’

responsahilice de todas las actas, documentos y ante-

- cedentes de lis normas extraordinarias.

del Congreso,
. Cumplase.

El Presidente del Senado de la Repiiblica,
.AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazon de Armas,

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 1990

por la cual se dictan disposiciones para la seguridad
social del periodista.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El Estado garantiza la seguridad social al
periodista y su familia, atiende la salud, la invalidez,
la. vejez, 1a muerte, la rehabilitacién y su adaptacion
profesional. ) : .

El Gobierno Nacional reglamentara los términos y
condiciones para el reconocimiento y pago de las pres-
taciones & los periodistas y a sus familias, determinarg
su acceso a los sistemas de seguridad social jy la pro-
teccion de sus necesidades en todos los momentos de
su existencia y definird lo concerniente al seguro de
vida del periodista cuando realice actividades de alto

. riesgo.

Articulo 2° La cobertura de la seguridad' social debe
permitir la atencién oportuna, rdpida y eficiente del

* periodista frente a las diferentes contingencias a gue

pueda estar expuesto en el desarrollo de su actividad
profesional. . S .
Articulo 3° El Gobierno Nacional fomentar4 el forta-
lecimiento de entidades gremiales, asociaciones ¥
grupos asociativos, cuyo objetivo sea el de la promocién

'y capacitacién profesional; el de desarrollar servicios

sociales: créditos, vivienda, educacién, programas espe-
ciales de salud, recreacién y deportes y xehabilitacién
profesional del periodista. :

Articulo 4% Establece ia obligatoriedad de la afilia-
cién del periodista a los sistemas de seguridad social -
existentes, a través del patrono, como trabajador inde-
pendiente o por conducto de entidades agrupadoras,
coopérativas, grupos precoboperativos o asociaciones
especiales. . :
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Articulo 52 Cuando la actividad se realice en zonas
_ de alto riesgo el periodista tendrd el derecho a un

. seguro de vida que debera ser pagado en su totalidad
por el patrono o por la cooperativa, el grupo precoo- -
perativo o las asociaciones gremiales a las que perte-
nezea, 0 que asumird en su condicién de trabajador
Independiente. -

Artfculo 6° Las entidades de que trata el articulo
3° de la presente ley, podran desarrollar actividades

y procesos especiales que garanticén un sistema pres- -

tacional o de servicios sociales ampliado a la que
ofrece la seguridad social ‘tradicional. .

En el desarrollo de estas actividades, deberan tener
en cuenta el otorgamiento de créditos blandos para el
periodista o0 su familia en caso de fallecimiento o
minusvalia que garanticen una estabilidad .econémica
y social hacia el futuro; el establiecimiento de subsidios
e-peciales en caso de disminucion de la capacidad
laboral, mientras dure el proceso; y la amnvliacion de

" la atencion de los servicios de salud al nicleo familiar,
en caso de desaparicion o muerte del periodiste, hasta
el momento en que se otorgue la sustitucion pensional.

Articulo 7° Las asociaciones, las cooperativas y los |
gruros precooperativos de periodistas, estableccran en
sus estatutos su responsabilidad para desarrollar los
mecanismos minimos necesarios que permiten dar
una dimension mas amplia al tradicional sistema de
seguridad social en beneficio del periodista y de su-
nuacleo familiar. : . ’

Articulo 8?2 Los periodistas profesionales que acredi-
ten a. partir de la vigencia de la pregente ley, veinte
(20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo
y acumylados en una o varias entidades de pravision
social 0 de Jas que hagan sus veces, del orden nacional,
departamental, municipal, intendencial, comis:rial-¢
distrital y en el Instituto de Seguros Sociales, tendran
derecho a una pension de jubilacién a cualquier edad.

Articulo 9° Las cajas de compensacion familiar tie-
nen la obligacion de facilitar y aceptar la afiliacion
del periodista profesional por parte del patrono que la
solicite o0 como trabajador independiente. .

Paragrafo. Los consejos directivos de las cajas de

- compensacion familiar y de Prosocial, podrin esta-
blecer tratamientos especiales para la afiliacion del

 periodista profesional como trabajador independiente.
y para otorgar los beneficios que a ellos corresponde.

Articulo 10. Para todos los efectos, se acredita la
condicion de periodista mediante la tarjeta prof:sional
expedida por el Ministerio de Educacion Nacional.
~ Articulo 11. La presente ley rige a partir de ln fecha
de su rromulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Senadores,

. Gustavo Dajer Chadid
‘Senador Ponente.

EXf’OSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Después de analizar-los graves acontecimientos suce-
didos en los ultimos afios en Colombia, lapso durante
el cual se han agudizado los episodios de violencia en
1ps sectores rurales como también en los centros urba-
nos de manera Sorprendente y aterradora, me he for-
mulado diversos interrogantes en torno a la situacion
de los damnificados por esta ola sangrienta incon-
tenible. En tal virtud,.me permito presentar a consi-
deracion del Congreso, esta iniciativa que pretende
fundamentalmente establecer un régimen de seguridad
social para el periodista colombiano y su familia, dado
que nuesiros comunicadores sociales, valerosos, éticos
y arrojados en el cumplimiento de su debetr para man-
tener informada a la comunidad al instante que se
suceden 'los hechos, han sido parte sustancial de las
victimas que ha dejado este doloroso viacrucis por el
cual atraviesa o ha atravesado la Nacion entera.

Cada dos meses un periodista fue asesinado-
En _los nitimes cuatro aiios.

Las cifras son verdaderamente escalofriantes. Perio-
distas de todos los niveles, ilustres y humildes; cono-
cidos a nivel internacional o como suele denominir-
seles “de provincia”, veteranos o noveles en su oficio;
editorialistas, corresponsales y reporteros, todos ellos
han sido victimas-de la escalada terrorista y desafor-
tunadamente, sus crimenes, quedan, para estupor de
todos, en la penumbra de la impunidad.

El periédico “El Espectador” publicd en -su edicion
del dfa 25 de julio pasado, la relacion de periodistas
acribillados, con el titulo “Cada dos meses un perio-
dista fue asesinado en los tltimos cuatro afios”. Relata
la informacion -que en desarrollo de la inusitada ola
de violencia que enmarcé los cuatro ultimos afios, fue-
ron 22 los periodistas colombianos que cayeron, entre
ellos el Director de “El Espectador”, don Guillermo
Cano Isaza, Héctor Giraldo Galvez, Roberto Camacho,
corresponsal en Leticia, Fernando Bahamoén Molina,
quien habia ejercido las mismas funciones en Floren-

- cia, Guillermo Gémez Murillo, colaborador radicado
en Buenaventura, Miguel Arturo Soler Rodriguez,
Marta Luz Lépez y Hernando Tavera. Agrega la infor-
macion que los demas periodistas asesinados en el pais
durante el mismo lapso, fueron Rail Echaverria Ba-
rrientos, Subdirector del periddico “Occidente” de Cali,
Jorge Enrique Pulido, conocido programador de tele-

~

vision, Silvia Margarita Duzan Sienz, quien realizaba’

trabajos independientes para la television europea,
Mariano Ruiz Castafio, Director de “Ondas del Da-
rién”, Belisario Zambrano Roa, de Radio Cadena
Nacional, Sandra Constanza Vinasco, de Cadracol,
Hernando Enrique Cifuentes Martinez, colaborador de
la Seccion de Deportes del telenoticiero Criptdén; Luis
Daniel Vera Lopez, de Radio Metropolitana; Adolfo
Pérez Arosemena, Jefe de Prensa de la Cruz Roja;
Carlos Enrique Morales Hernindez del Grupo Radial
Colombiano; Roberto Sarasty Botero, de Caracol; Die-

go Vargas Escobar, Director del Noticiero 1a Voz de las.

Américas; Rubén Darfo Carrillo, periodista indepen-
diente; William Bendeck Olivella, Director del Radio-
periddico Avanzada; José Wenceslao Ezpejo Rodriguez,
Director del semanario “El Tabloide” y Myriam Nassa,
de Caracol Medellin. '
Ante situaciones como las anotadas, es necesario que
el pais se pronuncie seriamente, que el Gobierno acuda
a proteger al periodista colombiano y a tratar- de
aliviar el dolor de las familias que han tenido que
soportar el pavoroso acontecimlento de la muerte del
jefe del hogar, fallecido en el noble y arrieszado cum-
plimiento del deber profesional, y que el Congreso
Nacional y los diferentes estamentos de la sociedad
colombiana, hagan lo propio. . :
En este orden de ideas, considero conveniente que
las Camaras Legislativas se ocupen de establecer los
mecanismos minimos necesarios para otorgarle una

proteceion integral de la seguridad social colombiana .

al periodista y a su famijlia. :

Para lograr este cometido, se hace indispensable

ampliar la.cobertura del sistema de seguridad social
exlstente de tal manera que garantice una atencidn
pportuna, ripida y eficaz del periodista frente a las
diferentes contingencias a que pueda estar expuesto en
el desarrollo de su actividad profesional, Igualmente,
surge la necesidad de.complementar este esfuerzo con
el fortalecimiento de entidades gremiales, asociacio-
nes, grupos asociativos: Cooperativas, precooperativas

' 0 mutuales, cuya finalidad sea la promocién y capaci-

l;ac_ié_n profesional, el desarrollo dé servicios sociales:
Crédito, vivienda, educacion, programas especiales de

salud, recreacion y deportes, rehabilitacion profesional,
. entre otros objetivos. ) ’

A'Org'a.niza.eién cooperativa,

En este sentido, estimo que Dancoop debe jugar un
papel trascendente en el fomento de la creacion de
cooperativas que sirvan los intereses del periodista
colombiano, dado que al organizarse de esta forma
institucional, los comunicadores sociales podrin obte-

. ner institucionalmente los beneficios de redescuento

de las lineas de crédito del Banco de la Republica,
exenciones tributarias, facilidades en la obtencion de
créditos, entre muchos otros beneficios, Valga anotar
a este respecto que el marco de la Liey 79 de 1988 y los

decretos extraordinarios que la desarrollan, han permi-

tido modernizar la legislacion cooperativa con miras a
la regulacion normativa y a estimular el desarroilo de
un nimero superior de 5.000 instituciones que hacen

* parte del sector de la_economia solidaria de nuestro

pais.

Con este campo institucional, la creatividad y la.
imaginacion en torno a las diversas situaciones que -

enfrente una institucion de caracter solidario que
comprometa &.los periodistas, puede derivar en el
conocimiento de miiltiples alternativas en la protec-
cién social de su trabajo, entendiendo ademas, que las
disposiciones dejan a salvo la facultad de auto-deter-
minacion dé las ecooperativas que pueden tener su
propio régimen laboral, de seguridad social y de com-
pensaciones adoptado en sus estatutos.ly reglamentos.
Me he referido al sector solidario de la economia
porque alli, como puede deducirse, existen formidables
perspectivas para proteger los intereses del periodista
colombiano y para ampliar el radio de accion de sus
nobles actividades, de una manera coherente, armonica
y ambiciosa.
Antecedentes normativos. .
Diversas normas han buscado beneficiar al periodista
colombiarfo. En la década del 60 se expidid una ley

mediante la cual se presupuestaron, cinco miIl_ones de
pesos para el otorgamiento de vivienda. El Instituto de

Crédito Territorial a través del tiempo, ha beneficiado

con sus programas habitacionales a periodistas en

diferentes ciudades del pais. Posteriormente .en 1973

se expide la Ley 37, reglamentada por el Decreto ni-
mero 1293 de-1974. Son disposiciones relacionadas con
el régimen pensional de los periodistas, cauzado al
cumplir 30 afios de servicios continuos- o discontinuos
y en general, establece su régimen de seguridad social.

En torno al alcance de la ley referida, la Oficina

-Juridica” Nacional del.Instituto de Seguros "Sociales,

conceptud el 22 de marzo pasado, que la norma “no
vincula al Instituto de los Seguros Sociales por no

~ haber sido reglamentada y haber sido derogaua tacita-

mente, en 1o que al Instituto de Seguros Sociales se

. refiere, por el Decreto-ley 1650 de 1977 y la Ley 71 de

1988. Enfatiza tal pronunciamiento que “el régimen de

. los seguros sociales obligatorios se aplica a los perio-

distas que'se afillen al Instituto de Seguros Sociales
como trabajadores independientes y con sometimiento
a los reglamentos establecidos para esta poblacion

trabajadora. Asi mismo se les aplica la Ley 71 de 1988

. ¥y su Decreto reglamentario. 1160 de 1989”. -
Se debe aclarar que con la Ley 71 de 1988, se modi-

‘fica el régimen de jubilacion y se establece la pension

por aportes por tiempos de servicio en distintas enti-
dades de derecho publico |y privado siempre y cuando
exista una afiliacion a una entidad de prevision y al
Instituto de Seguros Sociales.

En 1975, mediante la Ley 51, el periodismo nacional
es reconocido como profesion, se estipulan aspectos
importantes para su ejreicio y la reserva de la fuente
de informacién. Igualmente con este régimen norma-
tivo se garantiza la libertad de informacion, expresién
y asociacion sindical; se defiende el gremio y se esta-
blecen sistemas procurando al periodista seguridad y
progreso en el desempefio de sus labores; el Decreto 733
de 1976, reglamentd esta ley en muchos de sus tras-
cendentes aspectos. '

El derecho a la seguridad soéia,l.

Al llegar a los momentos actuales, se hace necesarig
definir unas estrategias que garanticen a los perio-
distas nacionales la participacion integral en la sezu-
ridad social colombiana, en el bienestar social y en
los servicios sociales en nuestras instituciones. Para
este logro, entendemos’ la seguridad social de una
manera armonica, como el:conjunto de entidades, ins-
trumentos, - regimenes y recursos, ademas -de otros
mecanismos conformados por iniciativas del Estado, o
de inspiracién colectiva o individual, en procura de
proteger al ser humano en las diferentes etapas de
su existencia.

Preténdo, en consecuencia, -incorporar en un texto
de derecho positivo, este derecho buscando reconccer
la seguridad social y sus beneficios a todas las perso-
nas que en nuestro pais se dedican ‘a ejercer la nchle
profesion del periodismo. Creo estar en consonancia
con las politicas gubernamentales que se orientan en
los 1ltimos afios con verdadero interés, para efectuar
el reconocimiento masivo del derecho a la seguridad
social, que progresivamente se va otorgando a las par-
-sonas, por conducto de la implementacién y puesta en
marcha de un sinnimero de estrategias encamiriadas
8 lograr Ja extension de la seguridad social al mayor
mimero de individuos.

Conviene anotar que en Colombia el réginien de

" seguridad social, en principio, es general para toilos

aquellos trabajadores vinculados a un patrono re-
diante contrato de trabajo; desde luego, también cohija
a los periodistas como trabajadores dependizntes.

La participacion integral de los periodistas en los
seguros sociales, bienestar social y servicios socicles

‘en Jlas .instituciones colombianas, es la motivacion

general que me ha impuesto la tarea de perfeccionar
esta idea en un proyecto de ley. ©

Segurida.d soeiﬁ.l al futuro.

Es formidable que la extension de cobertura del
sistema nacional de salud y de las instituciongs de
seguridad social traigan beneficio para el pais en
general, para las comunidades que la demandan coh
insistencia avidas de progreso y'bienestar en alto grado
Con especial beneplacito recibirfa la Nacion gue la
extension de cobertura de estos sistemas permitan
atender a los periodistas, facilitando el acceso a pro-

. gramas publicos y privados asociados.

Dentro de un beneficio intégrado, surge la conve-
niencia de efectuar la priorizacion de los servicios de

- ayuda a la promocién profesional, crédito social, pro-

gramas de capacitacién profesional, rehabilitacion de
profesionales, recreacion activa y turismo social y
familiar para los periodistas colombianos. Se recibiria
con exitosa aceptacion, en los diversos estamentos de
1a sociedad colombiana, el establecimiento de un seguro
de vida para profesionales que cubran informacién en
zonas de conflicto o que laboren en zonas de potenciales
riesgos. Se acogerian con singular benepldcito diversos
tipos de ayudas, especialmente la econémica en casos
de fallecimiento del periodista y todas aquellas que se
dirijan para el deporte y otorgamiento de becas para
hijos de periodistas, en capacitacion profesional en
Areas de la comunicacion social y en artes graficas,
publicidad y carreras afines, Igualmente se aceptaria
e] disefio-de una politica que procure prestaciones en

. _especie en caso de accidente del periodista.

En lo concerniente al aspecto normativo para obte-
ner el derecho a solicitar pensiéon, me ocuparé e€n el
analisis de los temas y alcances cel proyecto de ley,
acapite, ulterior.

Hacia el futuro inmediato el pais tendra que disehar
verdaderos esquemas de proteccion social al periodista,
por ejemplo, entregandole a manera de abono un
subsidio mensual al comunicador social minusvalido o
herido en el ejercicio profesional, durante el periodo
de rehabilitacion, o una indemnizacion a los minus-

" validos parciales permanentes. Es mas, tendra que ir

mas allad, otorgando atencion a los familiares de los

- periodistas desaparecidos o heridos-en el desarrollo
. de su ejercicio profesional; con miras a posibilitar a

los familiares de los desaparecidos o lesionadcs, los
-gastos que el proceso de muerte presenta;_claro esta,
no dejando sin ningin ingreso a su familia.. ’
El otorgamiento de préstamos a microempresas de
periodistas, es un importante instrumento para incen-

. tivar la agrupacion y creatividad de nuestros comuni-

cadores sociales. Indudablemente que se encuentra un
ambiente propicio -para estimular la creacion de agre-

- miaciones de periodistas y para' el fortalecimiento de

los circulos y asociaciones existentes, alrededor de los
cuales bien puede tejerse . una séguridad social acorde

- con el especial status que rodea el ejercicio de esta

profesion en Colombia.
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La s:tuaclon general de los penodlétas y el empleo
de este profesional en los medios de comunicacién,
seran temas vitales sobre las cuales versari la reunién

de la Organizacién Internacional del Trabajo que ten-

dra lugar en noviembre préximo. En esta convocatoria
e¢on detenimiento se examinarad la posicién de los
periodistas fundamentandose en el cuestionario remi-
tido a 10s Ministros del Trabajo de los paises bajo
la 6rbita de la. OIT.

-Constitucionalidad y alcances del proyecto,

Es de resaltar que el proyecto de ley armoniza per-
fectamente con nuestra Constitucion Politica merced

a que no conlleva gasto para el erario piblico, no crea

instituciones Qe ningiin orden, ni asigna rubros presu-
puestales de ninguna naturaleza.

Encaja perfectamente en el marco de las facultades
-asignadas por la maxima codificacion nacional &l legis-
lador colombiano, rigor que he tenido en cucnta con
la precision que se requiere, Y es que el objetivo general
de esta iniciativa consiste en establecer los mecanismos
minimos necesarios que permitan una protecciéon inte-
gral de la seguridad social al periodista y a su familia.
En este sentido s= prevé en el articulo 1° que el Estado
garantiza la segiiridad social del peuodi_sta y su fami-
lia, atiende la salud, la invalidez, la vejez, la muerte,
la rehabilitaciéon y su adaptacion profesional.

Para el cumpli.niento de este precepto legal, se esti-
pula que el Gobierno Nacional reglamentaréa los tér-
minos y condiciones para el reconocimiento y pago
de las prestaciones a los periodistas y su familia y
determinara su acceso a los sistemas de seguridad so-
cial y la proteccion de sus necesidades en todos los
momentos de su vida, y ademas, definira lo pertinente
al seguro de vida del perjodista cuando realice activi-
dades de alto riesgo; se establece en" el articulo 2° que
la cobertura de la seguridad social debe permitir una
atencion oportuna, rapida y eficiente del periodista
frente a las diferentes contingencias a que puede estar

" expuesto en el desarrollo de su actividad profesional.

En virtud -de la importancia que significa en el
devenir la solidez gremial o empresarial de nuestros
comunicadores sociales y teniendo en cuenta el deci~
dido impulso entregado en los ultimos afios al movi-
‘miento cooperativo nacional, sxgmflcado por anhelos
de servicio y ejemplo de democracia participativa como
una fuerte renovadora -de la sociedad, he considerado
necesario que el Ejecutivo fomente el fortalecimiento
de entidades gremiales, asociaciones, grupos asociati-

. vos: Cooperativas, precooperativas o mutuales, cuya
finalidad sea la promocién y capacitaciéon profesional,
el desarrollo de servicios sociales: -crédito, vivienda,
educacién, programas especiales de salud, recreacidn
y deportes y rehabilitacion profesional de periodista.

De esta manera, conforme al articulo 3° se lograrian -

trascendentales soluciones inherentes a las hecesidades

propias del ejercicio profesional y del bienestar del’

penodlsta y su familia.

Dado el alto riesgo que la actividad perlodistxca ha
adquirido en los ultimos tiempos, se hace necesario
establecer actividades que permitan garantizar su
bienéstar futuro.frente a la posibilidad de sufrir una
disminucién en su capacidad laboral o cubrir a su
nlicleo familiar. Concordante con lo referido, los ar-
ticulos 4° y 5°, precisan la obligatoriedad de la afilia-
cién del periodista a los sistemas de seguridad social
existentes y el derecho al seguro de vida cuando su
actividad se realice en zonas de alto riesgo.

Mediante el articulo 8° se abre una excelente pers- -
pectiva para que las entidades que sirvan a los intere-

ses del periodista, singularmente las de.caracter gre-
mial,. los grupos asociativos y las que velen por su
promocion, capacitacion y rehabilitacion profesional,
desarrollen actividades y procesos especiales que ga-

ranticen un sistema prestacional o de servicios sociales’

ampliado a la que ofrece la seguridad social tradicio-
nal. Para acometer este loable propdsito se debe tener
" en cuenta primordialmente el otorgamiento de créditos
blandos para el perlodista o su familia en caso de
fallecimiento o minusyalia; el -establecimiento de sub-
sidios especiales en caso de disminucién de la capacidad
laboral, mientras dure el proceso; ¥ la ampliacién de
la atencion de los servicios de salud al nicleo familiar,
en cato de desaparicion o muerte del periodista, hasta
el momento en que se otogue la sustitucion pensional.
Con €l objeto de permitirle disfrufar al periodista de
los innumerables beneficios que otorgan a sus afiliados
las cajas de compensacién familiar-y la Promotora
Social de Vacaciones; “Prosocial”, se posibilita en el
articulo 9° a los respectivos consejos directivos para

establecer mecanismos especiales que faciliten la afi- -

lincién del periodista profesional. Nada mas justo que
un periodista fatigado por el incesante acontecer noti-
cioso disfrute con su familia de un centro recreacional
o de espectaculos artisticos y culturaIES, a precios
razonables

Como fin especial de este proyecto de ley, .puede
calificarse el proposito que cumple el articulo 8° que
busca reconocer la pensién del penodlsta a cualquier
edad cuando acredite los 20 afios de aportes sufra-
zados en una o varias entidades de prevision social y
en el Instituto de Seguros Sociales. Este derecho se
reconoce de igual forma a un sinntimero de trabajado-
res en las clausulas de las convenciones colectivas y
no nge con el ejercicio del periodismo, profesion que
exige esfuerzos fisicos y desarrollo de la capacldad
mental en alto grado.

. celekracion de los ciento veinte-
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Finalmente, y podria entenderse como obvio, se pre-
ceptiia que la condicién de periodista se acredita
mediante lg tarjeta profesional expedida por el Minis-
terio de Educacién Nacional.

‘Debo consignar mi- anticipado reconocimiento por
el buen suceso en el tramite que los honorables Con-

gresistas le entreguen a esta justa iniciativa que = -
redundara en beneficio de quienes con desvelo man- -

tienen informada a la comunidad nacional y han
otorgado 'invaluables aportes para el bienestar y pro-
greso de Colombla

De los honorables Senadores,

‘Gustavo Dajer Chadid
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogota, D. E., 25 de ._septiemb_re de 1990.

" Sefior Presidente: .

Con el objeto de que se proceda’ a repartir el Proyecto
de ley nimero 85 de 1990, “por la cual se dictan dispo-
siciones para la seguridad social del periodista”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la

" mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha
- ante la Secretaria General (articulo 9° de la Ley 7#
- de 1945). La materia de que trata el anterior proyecto

de lay es de competencia de la Comision Séptima

- Constitucional Permanente.

El Secretano Geneml del honorable Senado,
. - oo _ Crispin Vxllazon de Armas.

PRESIDENCIA DEL_SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 25 de septiembre de 1990.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General dése por repartido el proyecto de la refe- -
rencia a la Comisiéon Séptima Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara el mencionado proyecto de ley a la
Imprenta Nacional con el fin de que ‘sea publlcado'
en los Anales del Congreso

Cumplase.

i . ‘El Presidente del honorable Senado de la Reptiblica,

AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario- General del honorable Sgnado,
Crispin Villazén de Armas.

. Bogota, D. E, 21 de-septiembre de 1990.
Doctor N~ '

AURELIO TRAGORRI HORMAZA

Presidente

Senado de la Repubhca

C'udad

En atenclon al encalgo que €l senor Presidente
de la. Corporacion nos hizo para examinar las obje-
ciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de ley ‘“por
la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los

" ciento veinte (120) afios de la fundacion del Municipio

de Leticia- (Amazonas) y se dictan -ofras disposicio-
nes”, nos permitimos, con todo respeto, expresar nueas-
tra ‘opinién en los siguientes términos:
I Antecedentes.
En uso de las disposiciones contenidas en los articu-

.los 85, 86, 87 y 88 de la Constitucion Nacional y en

cumpllmlento de la comision conferida por el sefior
Presidente del Senado, doctor Aur€lio Iragorri Hor-

‘maza, proponemos al Senado de la Repiblica decida-

sobre las okjeciones presidenciales presentadas al
Proyecto de ley niimero 13 de 1988 Senado (Camara
277 de 1988), “por la cual la Nacion se asocia. a la
(120) gfios de la
fundacién. del Municipio de Leticia (Amazonas) y se
dictan. otras dxeposmxones"

,A) Hechos.

1. El 26 de julio de 1988 poi su iniciativa, el Senador
Jairo ‘Ruiz Medina presento ante Ta. Secretalia del
Sénado de la Republxca el proyecto de ley de la refe-

. rencia,. que lleva el nimero 13 de 1938 y fue publicado

en los Anales del Comgreso nimero 40 de 1988. )
2. F] proyecto pasd para su estudio a la Comisién

. Segunda- Constitucional Permanente y se repm'ti() al’
_ Senador Miguel Santamaria Davila. para ponencia. -

3. El proyecto fue discutido y aprobado con modi-
ficacicnes en -la Comisién y en la plenaria del Se-
nado. Antes de impartirle su aprobacion en primer
debate, el sefior Ministro de Agricultura firma, en
sefial inequivoca. de respaldo, el pllego de modlflcaclo-
nes respectivo.

4. PasO luego a la Camara de Representantes y fue
radicado bajo el nimero 277 de 1988, también discutido
y aprobado en primero y segundo debates, con ponencia
favorable del Representante José Garcia Baylleres.

5. El Presidente del Senado doctor Luis Guillermo
Giraldo H, envié a la Presidencia de la Reptblica
el proyecto con todos sus antecedentes, mediante ofi-
cio fechado el 10 de enero de 1990, donde fue recibido

‘el 25 de enero del mismo afio.
8. El 29 de enero de 1890, el Presidente de la Re-.
- puklica devolvié el proyecto, sin la sancién ejecutiva,

por considerarlo inconstitucional, al Presidente del

Senadn. El acto de objeciones fue firmado, ademas,"

por el Ministro de Hacienda.
7. Para el estudio de las objeciones .y la presenta-
cién del informe correspondiente ante el Senado, por

- tratarse .de 1in proyecto objetado en su conjunto,
-fuimos designados los suscritos Senadores Armando

BEstrada Villa y Ernesto Garcés Soto,

. B) Contenido del proyecto objetado,

Para el examen de las objeciones del proyecto es
conveniente analizar su contenido;
1. El proyecto tiene causa en la. celebracion de los

ciento veinte_(120) afios de fundacién. del Municipio

OBJECIONES

de Leticia (Amazonas) y pide qu= la Nacién se a.oc:e

" a este acontecimiento,

-2. Autoriza al Gobierco Nacional, €n su articulo

" 2°, de conformidad con los numerales 11, 17 y 20 del

arbiculo 76 de la Constitucion Nacional, para emcutar
una serie de obras de interés social y utilidad pi-
l:lica, ‘por conducto de los Ministerics de Obras, Edu- ~
cacién y Salud, tales como construccién de una via,
de pista de aternzaJe de muelles fiuviales, sede para
un colegio, un coliseo, hcspitales, centros de salud,

- dotaciéon de los mismos, ete.

3. Ordena, en su articulo 2°, que el Centro Expe-
rimental de Investigaciones Amazonicas, Cedia, creado -
mediante Ley 69 de 1863, deje de ser e.tidad subordi-
noda d2 la Universidad Nacional y pase a depender
del Ministerio de Agricultura y dispo:’e que el Go-
kierno Nacional lo organice con sujecién a las normas
vigentes, determinando su -funcionamiento. : -

C) Fundamento de las objecioncs. présideneiaws.

En el escrito en que aparecen formuladas las ob-
jecicnes se establece con certeza que es por ra:ones
de inconstitucionalidad, debido a la violacion del in-
ciso segundo del articulo 79 de la Caria Magna. Al

- efecto dice: “El art‘culo 78 de la Const.tucién Politica

se refiere al origen de las leyes disponiendo que podran
tener origen en cualquiera. de las dos CAmaras a pro-
puesta. de sus respectivos miembros o de los Miris~
tros del Despacho. El segundo inciso del articulo men- |
cionado prevé las excepclones al principio general
establecido en el primer inciso, dentro de las cuales
estdn las leyes a que sé refiere el humeral 9° del
articulo 73- de la Constitucion Nacioval y las que
decreten inversiones piiblicas o ‘privadas, las cuales
s6lo podran dictarse o reformarse a iniciativas del
Gobierno”.

“"Como quiera que el proyecto de ley contempla por
una parte, un gasto publico, y, por la oira, implica
la modificacion de la estructura de la administracion
racional al ordenar 'que se varie la'naturaleza juridica
del Centro Experimental de Investigaciones Amazoni-
cas, ha debido tener'iniciativa gube:rnamental, requisi-
to gue no se cumplig, toda vez que el proyecto fue
presentado a consideracion del honorable Serado por
el Senador Jairo J. Ruiz Medlra sin la concurrencia
del Ejecutivo”.

"El proyecto fue firmado por el sefior Ministro de

- Agriciltura. en el texto del pliego dée modificaciones,

pero esto no subsana el error come:ido al contravenir

ﬂ,el incito segundo del.axticulo 79. pues debié darse

la iniciativa gubernamental desde la presentacién del
proyecto y no con posterioridad. E1 Ejecutivo apoya
este razonamiento en la sentencia. proferida por la Cor-
te Suprema de Justicia el 23 de dbril de 1980, que
dice asi en su parte pertinente: “La ley impugnada,

- por ordenar participaciones en rentas nacionales, ha

debido ser propuesta por el Gobizrno o a iniciativa de
éste, Sin embargo, su origen provino. de iniciativa de

_un Representante a la Camara. Mas adelante, en

el curso de la tramitacién de la ley, el sefior Ministro
de Gobierno dejo testimonio eserito de que tal iricia-

" tiva no sélo no contraria. los anhelos del Ejecutivo sino
" que reflejan la politica del Gobierno..

. En concepto
de la Corte, esta circunstancial mamfestac:on del se-
fior Ministro no purifica.. Ia irregularidad inicial de

. la Ley, porque ha de entenderse que las leyes que
“solo - pueden ser propuestas al congreso a iniciativa

del Gobisrno, lo- deben ser desde su origen, desde la
presentacion misma’ del proyecto para que desde en-
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tonces quede abierto ampliamente el camino para
su discurrir parlamentario”.

Finalmente, €l Gobierno concluye que los articulos

y 32 del proyecto de ley bajo estudio son inconsti-
tucionales, por contener disposiciones referentes al
gasto piblico e implicar una modificacién en la es-
truetura de la admniinistracién nacional, que infringen
el articulo ‘79, inciso segundo de la Constitucién, que
exige iniciativa gubernamental en su origen en pro-
yectos como el de la xeferencia, iniciativa que no se
configuré de conformidad con las .razcnes expuestas.

IL. Consideracion de lﬁ Comisién.
A)E'xaxiien dig las objeciones presidenciales.

No nos vamos a ocupar en este estudio de la
naturaleza de las objeciones a la. luz del articulo 79,
inciso segundo de la Constitucién Nacional En gracia
de discusién vamos a admitir que el proyecto de la re-
ferencia si viola este precepto. Con 1o gque no estamos
de acuerdo es con fundamentar las objeciones argu-

mentando que la. iniciativa gubernamental tiene que

acompafiar el proyecto de ley en su génesis y no es
vilida en ningin otro momento, como cuando, por
ejemplo, se suscribe por un Ministro el pliego de mo-
dificaciones para primer debate, gque fue lo qu= ocu-
rrié en este caso. A continuaciéon explicaremos, con

algin detalle, la razén de ser de nuestro concepto.

Proyecto de ley es la proposicién que hace un Con-
gresista o un Ministro al Congreso para gue éste se
ocupe de un tema o materia y decida sobre él, previo
el cumplimiento de las-formalidades que prescrlbe la
Carta Magna,

Basicamente los requisitos para que iin -proyecto de
ley se convierta en ley, estdn determinados por el
articulo 81 de la. Constitucién Nacional vy son los
siguientes:

1. Haber sido publicitado oﬁcmlmente por el Con- -

greso antes de darle curso en la Comisién respectiva.
2. Haber sido aprobado en primer debate en la
correspohdiente Comisién Permanente de cada Cadmara.

3. Haber sido aprobado en cada CAmara, en se-

gundo debate.
4. Haber obtenido la sancién del Gobla'no

De ahi, la deﬁnicién de ley que trae el Cédigo Ci-
vil en su articulo 4% segun la cual, ley es la declara-
cién de la voluntad soberana manifestada en la forma
prevenida. en la Constitucion Nacional.

El proyecto de ley bajo andlisis sélo estaria pen-
diente de la sanci6én presidencial para alcanzar plena
vida juridiea, pues cumplié en su totalidad los tres

primeros requisitos que exige el Estatuto Cohstitucio-

nal. Lia negativa del Gobierno obedece a que, en su
opinién, no se cumplié el mandato del articulo 79,
inciso 2°-sobre la iniciativa del Gobierro. Sobre este
asunto 'vale la pena destacar que esta norma no pre-
cisa la iniciativa gubernamental para la presentacion
de proyectos de ley, en aguellas materias en las gue
no pueden proponer los miembros de las CAmaras, pues
éstas “sélo podrian ser discutidas o reformadas a
iniciativa del Gobierno”. No estaklece, entonces, la
Constitutién para estos proyectos de ley, ld obligacién
de ser suscritos en su origen por un Ministro para
iniciar su tramitacién vdlidamente, sino para su apro-
bacién, pues no de otra manera se podria entender
la expresién ya mencionada “s6lo podrédn ser discu-
tidas o reformadas a iniciativa del Gobierno”,

Empero la aprobacién por parte del Congreso no
empieza a perofeccionarse con Ila presentacién del
proyecto de ley, que es plenamente modificable, aun
en su totalidad, a juiciodel ponente en el pliego de mo-
dificaciones contenido en el informe de ponencia, que
aungue es un avance en el proceso legislativo también
es reformable a decisibn de la ‘Comisién respectiva,

" sino con la aprobacién del proyecto en primer de-
bate cuyo texte y no otro es el que tiene gue recibir
los tres debates restantes, ya que.aparte, tenor o
texto que no reciba los cuatro debates- correspondien-
tes, no puede llegar a ser ley de la Repiblica asi no
tenga ningiin vicio en su iniciativa.

La presentacién del proyecto de ley e§ una condi-
c¢ién imprescindible para -iniciar su framite, pero en
si no sirve siquiera para abrir la discusién, la que
s6lo se puede dar dentro del marco de la reglamen-
facién de las CAmaras, si se presenta la respectiva
ponencia. Proyecto de ley sin ponencia. es letra
‘muerta y no tiene ninguna virtud ni cumple ningtin

cometido en el procedimiento leglslatlvo para hacer )

las leyes.

No se ve claro por qué se le quiere dar un mayor
peso especifico, dentro del andlisis procédimental ‘€n
1a formacién de las leyes, a un acto como la presen-
tacién de la iniciativa que sélo implica la obligacién
de publicarla, pero no tiene eficacia suficiente para
desatar por si sola la deliberacién y estudio, y se
exige que sea en ese momento exclusivamente cuando
el Gobierno debe mostrar su conformidad con la
misma, ya que si no lo hace en esa oportunidad se
cierra de manera absoluta cualquier forma de subsanar
esta omisién y en cambio, no se acepta la iniciativa
gubernamental en una fase mds avanzada e impor-
{ante de la tramitacién de lag leyes, ‘como es la po-

nencia para primer debate, ésta si con fuerza para.-

propiciar la discusién.

Pero es m4s, si lo que se guiere es gue. el Congreso
no se desborde en materia de gasto publico, transfe-
rencias o creacién de dependencias, por ejemplo, no

hay mejor garantia para que esto no suceda que
admitir la iniciativa gubernamental en el pliego de
modnflcaclones o.en el texto del proyecto convenido
para’ ser aprobado en primer debate, pues en esta
forma estd el Gobierno al tanto y conoce lo que las
Camaras desean realizar. Perque de no ser asi podria
resultar el Gobierno burlado y defraudado el interés
del constituyente de colocar cortapisas al Congreso
en ciertos asuntos, como ocurriria cuando un proyecto
de ley presentado por el Gobierno es modificado, bien
por el ponente o por la misma Comisién, en uso de la
potestad de “introducir en los proyectos respectlvos lag
modificaciones que acuerden”,

Unos ejemplos sirven para ilustrar el recto criterio
de los sefiores Senadores al respecto. El Gobierno,
para atender una solicitud -justificada de un Congre-
sista, presenta en su compafiia un proyecto de ley
para nacionalizar una’ carretera, pero luego el po-
nente y después la Comisién elevan las carreteras
a nacionalizar a cincuenta o cien, porgue de acuerdo
con el inciso tercero del articulo 79, nada les impide
proceder asi. Otro caso de comin ocurrencia son las
leyes de honores publicos. Un Ministro puede estimar
légico que a un municipio gque cumple cien afios,
verbi gratia, el Gobierno concurra, aprovechando esa
efemérides, a resolver algunos de sus problemas mas
sentidos y de urgente solucién y firme el proyecto
de ley correspondiente.

La comisién, ya que la propuesta tiene iniciativa
gubernamental y no adolece de ningun vicio, podria
aumentar el monto de los auxilios fijades, elevar la
cantidad y calidad de servicios & prestar, decretar
inversiones no previstas en el proyecto original y,"en
fin, superar excesivamente su contenido inicial. Si esto
acontece, como puede acontecer, es posible que el
Minigtro se considere asaltado en su buena fe y
trate de torpedear el proyecto o pierda interés por
el mismo, .quitdndole todo apoyo por parte de su
Despacho, lo que al final significa una frustraciéon
tanto para las comunidades que iban a resultar be-

neficiadas como para los Congremstas gque impulsaron
. las propuestas iniciales. :

Frente a’ estas posibilidades gue son reales, cémo
no va a ser preferible, maxime cuando la Cohstitu-

. cién no lo prohibe, que el Gobierno acompaifie pro-

yectos de ley de iniciativa de los miembros de las
Camaras sobre bases ciertas en su alcance, costo e
implicaciones,
que suscribirlos desde su origen para que las Céma-
rags acuerden las modificaciones que a bien tengan,
sin tomar en cuenta la opimién del Gobierno sobre
disponibilidad de recursos, factibilidad de las obras
a emprender, posibllldades de pago de los auxilios
ordenados.

B) Conclusiones.

De lo expuesto anteriormente se infiere:

1. Al tenor del -artlculo 79, inciso segundo de la
Carta Magna, en materias como las contempladas en
el proyecto de' ley bajo andlisis, es- expresa y con-
cluyente la. prohibicién para los miembros de las
Camaras de presentarlas por su propia iniciativa, pe-
ro, en cambio, no es explicita. esta norma ni ninguna
otra de la misma Carta, acerca del impedimentoe o pro-
hibicién para gue el Gobierno suscriba este tipo de
proyectos después de presentados por los Congresm-
tas.’

2. Consagra la parte final del in{cisosegundo del
mismo articulo 79, refiriéndose a leyes sobre inver-
siones pablicas, participaciones, transferencias o exen-
ciones, etc., que “sélo podran ser dictadas o refor-

. madas a 1n1c1at1va del Gobiernoe”. No determina, pues,

esta norina que estos proyectos sélo podran ser pro-
puestos por los Ministros del Despacho..De donde
se deduce que es exagerado urgir la iniclativa gu-
bernamental para presentarlos y mds atn prohibir
que los suscriban luego de ser presentados por los
miempros de las Camaras. Queda claro si que no

. puede haber leyes sobre estos asuntos sin la. acep-
- taciéon del Gobierno, la cual, en nuestro sentir, se

‘puede manifestar en la presentacién o antes de im-

partirle al proyecto el primer debate.

3. Obsérvese que el significado de dictar y reformar
es claro en el lenguaje cotidiano. Dictar, tratindose
de leyes, es darlas, expedirlas y reformar es volver
a formar, rehacer o también arreglar, corregir, en-
mendar, poner en orden. Nunca estos términos pueden

entenderse sinénimos o equivialentes de presentar o

proponer. Sus significados y alcances mas que causa,
se constituyen en.efecto de lo que ya se presentd, se
Propuso o se comenzo,

4, Dado el sistema de trabajo en el Congreso y
entre éste y el quierno es mas realista y conve-
niente para el-manejo de las finamnzas piblicas y de
la estructura de la administracin, menos traumatico
y conflictivo en las relaciones entre las Cémaras y el
Poder Ejecutivo y més ordenado, serio y confiable en

- la labor del Congréso, que los Miiiistros puedan otor-

gar su iniciativa a los proyectos de ley que la rTe-
quieran. no. s6lo desde su génesis sino igualmente
tuando su tramitacién se ha iniciado, siempre antes
del primer debate, lo que en estricto sentido.y en ri-
gurosa interpretacién de la- Constitucién Nacional no
se opone ni contraviene su texto y. menos adn el

..propésito de restringir la libre iniciativa de los Se-

nadores y Representantes en algunas trascendentales
materias.

asi sea después de la presentacién, -

5. El mantenimiento de la ,doctrina y jurispruden-

. cia actuales significa, en la practica, enervar, en

algunos casos, .y cefcenar, en otros, la capacidad
de discusion, - ‘de 11berac16n creacion e imaginacion ..
del Congreso de la Repﬁbhca y del Gobierno, én
cumplimiénto de su funeién legisladora. Cudntas ve-
ces sobre proyectos de los gque s6lo puede presentar
el Poder Ejecutivo, una vez puestos a consideracién
de las Camaras surgen ideas y férmulas no contem-
pladas en el proyecto original, como fruto del trabajo
de los ponentes, del andlisis de las subcomisiones de
estudio o de la discusion en el seno de las Comisiones
o plenarias. Reducir la labor del Congreso de la

- Repiblica a tomar o dejar en un proyecto de ley lo

propuesto inicialmente y no poder introducir nuevos
planteamientos es quitar significacién e importancia
al trabajo legislativo, restarle altura intelectual a su
misién y menguarle su inspiracién creadora. Impedir
la formulacién de nuevas proposiciones o sugerencias
en la forma que hoy se acestumbra, contribuye asi mis-
mo a restarle agilidad al trabajo de las Camaras y
tornarlo més lento y parsimonioso, pues ideas o pro-
puestas que surgen  en la tramitacién, no incluidas

en el proyecto desde su orlgen requieren ser presenta-

das de nuevo, con lo’ cual se pierden tlempo y -

oportunidades.

El criterio imperante en el Gobierno y en la Corte
Suprema de Justicia, si se mantiene, desestimula a los
miembros de las Camaras para. que preparen y presen-
ten proyectos de ley de los que ‘requieren iniciativa
del Poder Ejecutivo, que son casi siempre los de ma-
yor trascendencia, pues son propuestas condenadas in-
exorablemente a ‘ser archivadas, debido a que no es
posible que el proyecto se tramite, por cuanto ningun
Ministro podria suscribirlo, no ohstante considerarlo
conveniente y digno de su respaldo. Proyectos de
trascendencia, si tienen origen congresional, nop pue-
den avanzar en su dlscurrir reglamentario, ya que
los Ministros, asi quieran firmarlos, de ninguna ma-
nera lo pueden hacer. .

/) Decisién.

. Como quiera que el proyecto bajo examen recibié
durante su tramitaecién el beneplacito y firma del
sefior Ministro de Agricultura, en el texto del pliego
de modificaciones, en nuestro sentir, todo su transito
legislativo ‘tlene plena validez y sélo restaria para po-
.derse convertir en ley de la Reptblica la sancién pre-

sidencial, que, sin razén, se le nego.

En mérito de lo expresado, proponemos, con todo
comedimiento al Senade de la Repiblica, declare in-
fundadas las objeciones presidenciales al Proyecto
de ley numero 13 de 1988 Senado (Cémara 277 de
1938), “por la cual la Nacién se asocia a la celebracién
de los ciento veinte (120) anos de la fundacién de
Leticia (Amazonas) y se dictan otras disposiciones”

Armando Estrada. Yilla y Ernesto Garcés Soto, Se-
nadores de la Repiblica.

Bogotd, D. E.,, 24 de septiembre de 1930.

Doctor

AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente del honorable

Senado de la Repﬁbllca

Ciudad

Estimado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Go-
bierno se permite devolver el Proyecto.de ley nimero
75 de 13988 Senado (Camara 181/89) “por la cual
se disponen inversiones presupuestales en el Muhici-
plo de Galan, en el Departamento de Santander”, por

- razones de inconstitucionalidad.

El proyecto de ley fue sometido a la consideracién
-del Congreso por los honorables Senadores Alfonso

" Gémez Gomez y Feisal Mustafd B. y el sefior Ministro

de Hacienda y Crédito Publico, Luis Fernando Alar-
cén Mantilla,

1. Contenido’ del proyecto.

En el articulo 1° del proyecto, 1a Nacién se, asocia
a la conmeroracién del bicentenario de la fundacién
del Municipio de Galan en el Departamento de San-
tander, rinde tributo de-admiracién & su fundador y
exalta el espiritu progresista y pacifico de sus habi-

. tantes.

En el articulo 29, con fundamento en los numerales
‘11, 17 y 20 del artlculo 76 y en el articulo 79:'de la
COnstitucién Politica-se dispone que el -Gobierno apro-
pie en su presupuesto las partidas destinadas a la

~

construccién de carreteras veredales, mejoramiento .

de. algunos acueductos y electrlﬁcaclén de cinco vé-

“redas.

En los articulos 39 y 4° se autoriza al Gobierno Na-
cional para efectuar las operaciones presupuestales
tendientes al cabal cumplimiento de la ley, dispo-
niéndose ademas, que €l Municipio de Galén debera
efectuar un aporte equivalente al 5% del costo total
de las obras. .

2, Inconstitucionalidad. del proyecto.

Como conseciiencia del andlisis de las disposiciones
que conforman este proyecto de ley, frente a la cons-
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titucién politica y su interpretaciéon jurisprudencial,
el Gobierno ha encontrado razones evidentes de or-
den juridico para fundamentar la formulacién de ob-
Jeciones por inconstitucionalidad.

a) El articulo 76 de la Carta dispone en el numeral
20 que corresponde al Congreso mediante la expedi-
cion de leyes, “fomentar las empresas utiles o bené-
ficas dignas de estimulo o apoyo, con estricta suje-
cion a los planes y programas correspondientes”
(subrayas fuera del texto original). :

La Corte Suprema de Justicia en jurisprudencia del
16 de noviembre de 1989 (Sentencias nimeros 103 y
104 de la fecha), al examinar leyes de fomento a em-
presas utiles y benéficas, domo. es el caso del presente
*proyecto de ley, precisé que esta clase de leyes debe
subordinarse en su expediciébn a la regulacién que
sobre las mismas se contiene en las leyes organicas 11
de 1967, 25.de 1977 y 30 de 1578, pues de no configu-
rarse tal subordinacién se incurre en violacion del
articulo 76-20 de la Carta por contravencion de las
leyes organicas antes citadas.

Astas normas, por su caracter regulador de la ac-
tividad legislativa, ‘han venido siendo consideradas
p:r la Corte Suprema de Justicla como condicionantes
de la acciéon del Congreso y su dssconocimiento ge-
nera transgresion de la Constitucion con la conse-
cuente declaratoria de inexequibilidad, comno en efecto
se @dio respecto de los proyectos de ley de fomento
a empresas utiles y benéficas a que-se refieren las
Eentencias 103 y 104 arriba mencionadas. .

En efecto, dijo la Corte en la Sentencia niimero 104
del 16 de noviembre de 1589: “En la Senteneia niunero
163 de noviembre 15 de 1988 tantas veces citada, aun
ctando hallé la Corte que si bjen el Consreso no ha
diztado leyes sobre planes y programas generales de
dcsarrollo y de obras piiblicas (76-4), ni los especificos
prra el fomento de empresas utiles o benéficas (76-

20), encontré que existen otras leyes que regulan lo .

atinente a obras utiles o benéiicas dignas de apoyo
y ertablecen las exigencias que deben cumplirse para
la debida presentacion, discusion y aprobacion de lcs
proyectos de ley y los requisitos para el pago de los
auxilios, a los cuuzles debe cenirse el legisladcer, como
sen las Leyes 11 de 18587, 25 de 1977 y 30 de 1973, ¢in
qie con ello se quiera significar que una ley esté
violando otra (e su misma jerarquia, sino porque
el propio constituyente exige subordinacion a ellas de
In misma menera cemo ocurre con la ley organica cel
presupuesto.

£e dijo entonces y es dable aplicarlo al asunto sub-
examine: '... aungue estas leyes no contierien planes
y programas que rigurosamente merezean tal deno-
minacion, si consagran embrionariamente y en germen
una regulacion de la materia y, entonces, aun-
que incipientes, han de cumplir la funcién subordi-
" nante que -de tales planes y programas se predica, en
lo que alcanzan ‘a normar.
3

'Examinadas estas leyes, se encuenira que el pro-
yecto de ley no se ajusté a ninguno de sus mandatos,
pues no se acompaidnaron, por ejemplo, los corres-
pondientes presupuestos de costo y sostenimiento por
un afio, los conceptos sobre necesidades del servicio,
las memorias explicativas y justificaiivas, la entrega
‘oportuna de pliego, etc., y especialmente el informe
de que trata el articulo 12 de la Ley 11 de 1987" ...

Comoquiera que el proyecto de ley a que nos venimos
refirienflo”se tramitd sin sujecién a las disposiciones
contenidas en las leyes organicas a’las gue se ha hecho
alusion, todu. vez que al mismo no se acompafiaron
los estudios, planos, detalles de costos, conceptos e
informes exigidos en aquéllas, €l proyecto comporta
una clara violacidn a la Constitucién Nacional por .las
razones expuesias; -

b) Por otra parte, el numeral 17 del articulo 76
-de la Constitucion invocado en el proyecto de ley que
se objet:, se refiere a la competencia del legislador
para decretar honores publicos a los ciudadanos que
hayan prestado grandes servicios a la. patria y sefia-
lar los monumentos que deban erigirse.

Sobre el particular cabe sefialar que las obras cuya
ejecucion se_ ordena en este proyecto de ley tales
como la construccion de caminos vecinales y de acue-
ductos, y la electrificacion de algunas veredas, no
pueden validamente considerarse incluidas dentro del
concepto de “monumentos” a que se refiere el precep-
to constitucional citado, y en consecuencia, se incu-

. rre en violacion de la Carta por cuanto el fomento

a estas empresas utiles o benéficas —asi definidas.

en las leyes organicas correspondientes— no puede

ejercitarse a través del articulo 76-17 sin que se in-

curra en un claro vicio de inconstitucionalidad.

"4, Conclusién.

En vlrtud de los argumentos expuestos, se considera
inconstitucional el proyecto de ley materia de la pre-
sente objecion.

Reitero a los honorables Congresistas mis sentimien-
tos de consideracion y respeto.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Minas.y Energia,
Luis Fernando Vergara Munarriz.

El-Ministro de Obras Publicas y Transporte,
Juan Felipe Gaviria Gutiérrez.

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

(Viene de la edicion 74).
COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 17
Sesiones ordinarias de 1989..

esmeralderos, el trafico de influencias, los grandes
banqueros, que han esquilmado el ahorro particular
y la sociedad colombiana, y cuando hablo de la socie-
dad colombiana, no me refiero al pueblo colombiano,
sino a la clase dirigente ha estado siendo tolerante,
lapsa con todas las formas del delito, de tal forma que
las Fuerzas Armadas, repito, merecen en este momen-

- to en que el pais se encuentra en una situacién de

guerra, de distintas manifestaciones de guerra, que
van desde la guerra irregular hasta las simples for-

-mas del terrorismo, merseen un respaldo y un voto de

confianza para que asuman ésta que es una de su
tantas facultades que debe tener para controlar la
vigilancia privada que séa un acto de simple solida-
ridad que no le hemos demostrado al Ejército colom-
biano, ni a las Fuerzas de Policia, el que la clase diri-
gente politica que ha sido insolidaria, repito, porque
aqui se ha demostrado con las Juerzas Armaidas, hoy
por lo menos, estando el pais como esti. le demos esas
facultades extraordinarias. al Ministro de Defensa,
para que ellos que conccen el tema, oue pueden tra-
tarlo con toda la propiedad, puedan ofrecerle al pais
una organizacién de vigilancia privada, honesta,
correcta, disciplinada, preparada pera coadyuvar ch

la deiensa de la vida, honra y hienes de los ciudada--

nos. Muchas gracias.

_El sefior Presidente:

Contintia con €l derecho al uso de la palabra el Ge-

"neral Murillo.

E1 doctor Rafael Cely, solicita una interpelacion, la
cual es concedida.
En uso de la palabra el honorable Representante ‘
Rafael Cely: -

Si con la venia de la Presidencia, nosctros los de la
Unién Patriética, estamos de acuerdo con que las
Puerzas ‘Milltares o cualquiera de los ciudadauus_ que
estd vinculado a una labor 'social. tenga prestaciolies
sociales, establccidas regularmente y reglamentadas,
ojala por el Congreso de la Republica seria lo mejor,
en esto no nos oponemos al proyecto de ley aue se
esta discutiendo, crsemos gque las Fuerzas Militares
son acreedoras a estas prestociones sociales, comparto
lo expuesto per el doctor Codoba en el sentido de que
el proyecto de ley tiene tres aspectos: el de las pres-
taciones sociales, el de las facultades al Presidente de
la Republica y el de la reglamentacién de la vigilancia
privada. ' -

En cuanto a la vigilancia privada, pues también
cconsideramos de que debe de haber una reglamenta-
cion que quede lo suficientemente clara y establecida,
de que los vigilantes privados también tienen presta-
ciones sociales, también tienen horarios. también tie-
nen reivindicaciones qure como los militares o como
cauliuier ciudadano, se les deban reconocer, pero en
cuanto a las facultades extraordinarias, pues yo pienso
que el Congreso de la Republica es la eutidad facul-
tada para hacer esta clase de legislacion y ahi gi
considero yo, no me he 'podido explicar, ni puedo en-
tender por qué, st las Fuerzas Militares tienen deseos
de' tener estas reivindicaciones sociales, que con- la
seguridad que nadie nos vamos a oponer a ellas, por
qué no se'ha traido con el dekido tiempo este proyecto

“aca, por qué no se ha expuesto para que no se le den

facultades al Presidente de la Republica, para que no
tengamos que renunciar nosotros a nuestra labor, por-
qué no se ha exuesto ese proyecto con. un debido
tiempo suficiente para que esta célula parlamentaria
tenga la facultad de conocer en qué sentido se van a
establecer estas prestaciones sociales y en cuanto se
refiere a la reglamentacion de la vigilancia privada,
pues también es necesario que se establezca cual de

" los Ministerios es el mas recomendable para que regla-

mente estas prestaciones sociales, esta actividad, yo
considero que alguno de los Ministerios puede tener
esta facultad, pero de pronto no es el Ministerio de
Defensa €l més recomendable, yo no sé si de pronto
asi como de las facultades se cometen abusos, de pron-

‘Yo de estas entidades de la vigilancia privada, también

se cometen abusos y entonces ‘en vez de prestar la
vigilancia privada se vaya a hacer otra actividad di-
ferente a la vigilancia privada, de la proteccién de los
bienes, y se pueden convertir estas entidades, como
entidades que van a prestar otra clase de servicios y
que de ninguna manera va a ser como lo dice el
Representante Villarreal, de que el malestar esta,
porque las Fuerzas Militares -no tienen prestaclones
sociales, porque no tienen presupuesto, yo entendo
que una buena suma del Presupuesto Nacional, estd
destinada a las Fuerzas Militares, y no basta con
tener reglamentos de prestaciones sociales, no basta

con confesar nuestro principio y nuestra fe, de que -
estamos en contra de los grupos paramilitares, no
basta con tener buena fe, sino también hay que tener
buenos principios, porque el hecho de que haya or-
ganizaciones que se dedican a la extorsion y se dedi-
can a la delincuencia en una u otra forma, los respon-
sables de esta situdcion es la clase dirigente de la
sociedad colombiana que ha dado pie, que ha dado
fundamento para que -asi se den las cosas, es decir,
que como que la socieflad colombiana, le ha permitido
a estas gentes, gue se orgenicen en esa forma porqul
no le han pennitido oiras formas de organizacién
licita y han buscado esps caminos como una salida,
que no compartimos y que condenamos enérgicamente,
pero que condenamos con la misma energia que con-
denamos esos hachos ilicitos, condenamos a la clase
dirigente que no es capaz de darle una organizaciéon
que nos permita a todos los..colombianos, convivir en
paz y compartir el pan, compartir el trabajo, compar-
tir la justicia, que es lo que hasta este momento no
se viene dando en este pais, aunque aqui se venga a
decir muchas cosas y se vengan a hacer unas denun-
cias, nosotros también tenemos que hacer esas denun-
clas, por ejemplg, en el Municipio de Chaparral, en la
Vereda de las Hermosas, el Secretario de la Inspeccion
de Policia de ese lugar, esta notificado de muerte y
de destierro si llega a su despacho a formular precisa-
mente la aplicacién de la justicia, porgue es el Secre-
tario de la Inspeccién de Policia el sefior Salazar,
por qué razon se tienen que dar estos hechos, si es el
funcionario el llamado & aplicar la justicia en eso
lugar de la patria, sin embargo, asi se dan les cosas,
pero comg es un hombre del pueblo, comdo no tienc
con qué defenderse, entonces se organizan aparatcs
paramilitares para notificarle el destierro o “Para
notificarle 1a muerte si ese ciudadano sigue alli en
ese lvgar, expresiindo la necesidad de gue en ese lugar
de alguna manera se haga presente el Estado, enton-
ces de cuil Estado se quiere que se haga presente, del

~Estado que no quieren donde haya justicia, asi si no

lo compartimos, esas son las cosas que tenemos qua
decir y que tenemos que denunciar con toda nuestra
energia y con todo nuestro caracter; nosotros tampocno
podemos callar las cosas que aqui se¢ denuncian, nos-
otros tenemos muchas cosas que denunciar y parn
concluir, yo quiero expresarle al seficr Secretario del
Ministerio de Defensa, ¢ue nosotros estamos de, y asi
se lo expresé nersonalmente al sefior Ministro de De-
fensa, estamos totalmente con las reivindicaciones y
con ias prerstaciones sociales que ‘deben tener los Mi-
litares, los Oficiales, Suiroficiales y los civiles como lo
dice el propio proyecto de ley, estamos totalmente de
acuerdo con eso, 1o compartimos y esperamos gue hay:.
un proyecto de ley que sepamos cual es su contenido
¥y que sepamos gué es lo que vamos a aprobar y con
€l estamos de acusrdo, y asi sucesivamente cada un:
de las cosas, no queremos que nos traigan aca cosas

-que no estdn lo suficientemente claras, si la crgani-

zacion de la vigilaneia privada corresponde al Minis-
terio de Defensa, que se quiera hacer arbitrariamentce,
rues seguramente en este pais no va a ser la primer:
ccsa arbifraria que se va a hacer, son muchas las
cosas arbitrarias que se han hecho. pero esperamo:;
gue tengamos la suficiente receptividad para poder
comprender que hay necesidad de empezar a corregic
los errores que se han cometido, para poder enionce:
enmpegar a presentarnocs -como ciudadanos comin ¥y
corrielntes gue estamss buscando la reconciliacion na-
cional.

Interpela el honerable Representante
i‘ernando Carvajaline:

Con la venia, sefior Presidente, gracias, sefior Se-
cretario General del Ministerio de Defensa. Y0, pues.
cuando dejé la constancia en el sentido de que lans
facultades extraordinarias que esta solicitando el Go-
bierno Nacional para reglamentar las prerstaciones
sociales de las Fuerzas Armadas y relamentar tambié:
el régimen de vigilancia privada, me referia simple-
mente a que el Ministerio de Defensa hiciera real-
mente un control exacto de estas entidades privadas,
para que como dice el Decreto 2137 del afio de 1983,
si me da permiso, honorable Representante; dice que
podran constituirse empresas particulares que presten
servicio remunerado de proteccién de -bienes muebles,
o inmuebles, transporte de valores, escoltas y otras
actividades similares, previa autorizacion del Ministe-
rio de Defensa y siempre bajo el control directo de la
Policia Nacional, tales empresas o sociedad... sefior
Secretario, por favor que estoy leyendo... solamente
podran ejercer esta .acividad con licencia expedida
por el Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con
la reglamentacion que expida el Gobierno.

Realmente, nosotros estamos de acuerdo, sefior Ge-
neral, en-que hay que darle facultades extraordinarias
al Gobierno Nacional, para la actividad de las presta-

ciones soclales y ademds para la reglamentaciéon de

estas empresas, yo lo que hacia claridad, sefior Gene-
ral, es en el sentido de que esas escoltas, de que esas
entidades privadas de serviclo a la comunidad, no
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vayan a tomar otro destino, como lo toiiiaron los gru-
pos ‘de autodefeilsa, -que en un momento dado en el
pais, que no esté extorsionada, que no-esté boleteada
fue una actividad -para -perseguir a la gente de la
Unién Patridtica, para persegguir a la gente de la
guerrilla, yo creo que no es la condicién y por eso yo,
de una vez dejo constancia de que no se trata de un
debate de las muertes-en'Rionegro, o de ninguna parte
del pafs, porgue todos los'miembros colombianos esta-
mos dedicados a €llo, no hay ninguna persona en este
pafs, que no esté extorcionada, que no esté boleteada
y no podemos -quejarnos de lo gue nos acontece en

cada uno de nuestros Departamentos o en cada una -

de nuestras regiones, yo creo que lo que hay que tener,
sefior Ministro, perdon, sefior Secretario General, es
de que si estas empresas se van a crear.en el pafs, por
-lo0 menos haya un control exacto de las Fuerzas Arma-
das, por que no vayan a tomar otro destino, eso es
lo tnico que yo, y se formd un alboroto que no creo
que haya necesidad de traerlo aca.

‘Nosotros estamos dispuestos, yo creo que esta Co-
misién, cuando se habla por parte del Partido Conser-
vador de que no estdn dispuestos a dar facultades

extraordinarias, -yo veo cada rato y permanentemente -

que se estin dando facultades extraordinarias, hasta
al doctor César Pérez Garcia, se le concedieron facul-
tades extraordinarias cuando ni siguiera el Ministro
de Obras Piblicas, habia solicitado las facultades ex-
traordinarias y se le dieron facultades extraordinarias
a la Directora del Intra para reformar los estatutos
reglamentarios del Intra, entonees yo no creo-que aqui
sea dado, no dar facultades extraordinarlas, cuando
permanentemente se -estin dando facultades extraor-
dinarias. Muchas gracias.

El seiior Presidente:
Pregunto a la Comisién si se declara en sesi6n per-
manente. -

El seiior Secretario:
Si se declara.

El sefior Presidente:-

Continfia con el uso de la palabra el -Geperal Mu-
rillo=y le pido el favor de qiue acabe ‘de ‘terminar su
informe, ya que ha gido prédigo en conceder interpe-
laciones.

En uso de la palabra el ‘General Murillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero -ante
- todo, agradecer las valiosas interpelaciones de los ho-
norables Representantes que indudablemente traen
mayor luz, mayor claridad precisamente a este pro-

yecto que esta -preparando el Ministerio de Defensa, h

todos los puntos de ‘cada uno de ustedes, son puntos
de referencica para‘'que esa legislacion, esa reglamen-
tacion que se estda haciendo en este ‘momento, preci-
samente cubra con la mayor ‘eficiencia un ‘servicio ta
importante. _

Quiero referirme en términos generales a alguna
de esas interpelaciones, para hacer claridad de algu-
nos puntos importantes, ante todo Ies digo que lo
que se busca precisamente con el nuevo proyecto de
Decreto, es ampliar las condiciones de control del Ml-
nisterio de Defensa Nacional como 6rgano. del Gobiér-
no, responsable del control y la seguridad de estos
medios, para que tengan las herramientas suficientes
de poder responder a la opini6n nacional sobre el per-
fecto funcionamiento de una acividad tan grandp e
importante como és la seguridad privada, ‘se quiere
con el proyecto, ser mucho mas exigentes de lo que

actualmente se es con el Decreto vigente, deciamos

que es necesario adecuardo a las situaciones y circuns-
tancias que vive el pafs y esa adecuacion precisamente
es para hacerlo exigente en todos los campos, agquellos
en que no fue previsto, en el afio 84 cuando él tuvo
su formacién y que hoy dia constituyen amenazas
contra el Estado colombiano, otra importante razon
de ese mismo Decreto es darle precisamente un mayor
cubrimiento a la vigilancia del comportamiento con
los vigilantes, una masa de trabajadores que como
ustedes lo vieron, llega casi a los 50 mil hombres que
requiere el respaldo del mismo Estado en sus coéndi-
ciones de trabajo, es importante anotar que el mismo
Decreto prevé las condiciones de su control, se hablé
. que una de las razones de lo que se va a legislar, es
precisamente las sanciones y en eso se quiere ser su-
premamente claro, para que sean faciles y factibles
de aplicar las.sanciones para que no haya duda a que
se puede hacer acreedor, quien no cumpla con los pre-
ceptos que se estan reglamentando, se debe llegar in-
clusive a la mis alta sancién que es la suspensién
- defifnitiva para aquella entidad que no cumpla con el
principio para el cual fue creada, debo también refe-
rirme a la confianza que se ha recibido por parte de
ustedes, en el sentido de entender que debe ser el
Ministerio de Defensa Nacional por razén propia de
5u misma misién, de su razén de ser, quien deba man-
tener el control de esta acividad, yo les doy la plena
seguridad de gue esto se estd haciendo con la mira
institucional permanente de exigir que se cumpla con
la Iey, que se cumpla con los preceptos, que haya ver-
daderamente un servicio que le dé seguridad a la
comunidad; diria también gue este proyecto pues no
va a remediar factores de inseguridad diferentes a
aquellos para los chales son contratados, terigan uste-
des la seguridad que esto simplemente se trata como

Io dice el articulado anterior, un servicio 'de vigilancia

a puntos fijos, es el celador del edificio donde residi-
mos, es el celador del sector donde trabajamos, es el
celador o el vigilante de unos valores que tiene que
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mover una empresa’'o de un producto "que tiene que
hacer el transito-de una ciudad a otra y necesita una
seguridad especial por el valor que él represrenta, cn
ninglin momento tiene. otra interpretacién ni otro
alcance, son elementos de seguridad y yo creo que
precisamente en esta situacién que se vive en el pais,
€s ‘bueno crear un alivio a la ‘Policia Nacional para
que ella si con sus efectivos pueda estar presente en
la-calle, en-el sitio, en-el-Cai, prestando la seguridad
general a la cual esta obligada por Constitucién y
por ley de prestar, dejando este servicio privado para
la seguridad privada y que sean hombres en un estado
de frabajo que ademas tienen un elemento de susten-
to en ese trabajo honrado, profesional y vigilado por
el Estado, yo quiero para terminar, nuevamente agra-
decer la atencion de todos ustedes, sefiores Represen-
tantes, decirles que aqui estamos a su disposicion para
contestarles todas las preguntas que a bien tengan y
que durante el mismo transcurso de la preparacién
de lo que se apruebe en el ‘dia de hoy, dentro de este
Decreto de facultades, ustedes seran informados, como
tienen el derecho de pedir cuanta informacién requie-
ran en este campo y estoy seguro gue el ‘Ministerio
de Defensa Nacional, la Policia Nacional, cualquiera
de los organismos estaran prestos a responder ante
ustedes por la informac¢ion requerida y ante todo ten-
gan la seguridad de que este serd un servicio bien
manejado para bien de Colombia. Muchas gracias.

El seiior Presidente:

- La Presidencia agradece al General Murillo, el in-
forme que ha rendido sobre el proyecto a que se ha
venido haciendo alusion, sefior Secretario, continue-
mos' con el orden del dia.

Pide la palabra el honorable Representante Julio
César Turbay Quintero.

En uso de la palabra el honorable Representante
Julio César Turbay Quintero:

Pido la palabra para proponerle a usted y a la ho-
norable Comisidn, la alteracién del orden del dia, apro-
vechando'la presencia del sefior Secretario General del
Ministerio, General Murillo y la importante ezposicion
que ha hecho aca, yo creo gue seria conveniente ya
que estamos adentrados dentro del tema y estamos
familiarizados con la discusion que heinos debido en-_
trar a votarlo inmediatamente, discutirlo y votarlo
inmediatamente, discutirlo y votarlo inmediatamente,
por eso pido la alteracion del orden del dia.

El sefior Secretario lee la,

Proposicion.

Altérese el orden del dfa, y considérese, pasese- al
punfo primero, el considerado en el punto segundo de
proyectos para primer debate. 4° Ha sido leida la pro-
posicién, sefior Presidente. :

Elsefior Presidente: , .

¢Aprueba la Comisién la proposicién de alteracién
del-orden del dia?

El sefior Secretario:
Es aprobada.

El sefior Presidente:

Entendido que aprobado.este proyecto o votado el
proyecto, volvemos al punto primero del mismo. Aclaro
para que no se vayan a presentar dudas, honorakies
Representantes. .

El seiior Secretario:

II. Proyecto de ley niimero 34 de 1989 Camara y 16
de 1980 Senado, “mor la cual se reviste al Presidente
de la Reptiblica de facultades extraordinarias pro
tempore, para reformar los Estatutos’ y el Ré_g_imen
prestacional del personal de Oficiales, Suboficiales,
Agentes y civiles del Ministerio de Defensa, las Fuez:-
zas Militares y la Policia Nacional y establece el ré-
gimen de la vigilancia:privada”. Autor: sefior Ministro
de ‘Defensa, General Oscar Botero Restrepo. Ponente:
honorable Representante Julio César Turbay @uinte-
ro. Proyecto publicado en Anales nimero 54 de 1989.
Informe de ponente Anales nimero 122 de 19283, La
Secretaria informa: ha sido leido el informe de po-
nente, estd pendiente de aprobacién la proposicion
con la que termina el infomne que dice: dése primer
debate al Proyecto de ley niimero 94 de 1989, Camara
y 16 de 1989 Senado. Sehor Presidente.

E! seifior Presidente:

Continia la discusion de la proposicion con que
termina el informe, anuncio que va a cerrarse. Queda
cerrada. ;La aprueba la Comision?

El sefior Secretario:
Es aprobada la proposicion.

,El sefior Secretario:

Articulo 1° De conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucion Nacional, revistese al
gefior Presidente de la Republica de facultades extra-
ordinarias por el término de 6 meses, contados a par-
tir de 1a vigencia de la presente ley,'para los sigiientes
efectos:

a) Reformar los ‘Estatutos del personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes de las Fuerzas Militarres y de
la Policia Nacional, en las siguientes materias: dis-
posiciones preliminares: jerarquias, clasificacion, es-

calafén, ingreso, formacién y pscenso, administracisn’
de personal, asignaciones, “subsidios, primas, dotaciones'
y- déscuentos, traslados, comisiones, pasajes, viaticos y-
licencias, suspension, retiro, separacion, reincorpora-.
cién: -régimen general de prestaciones sociales, reser-
vas, normas para alumnos de las escuelas de forma-.
cion, tramite para reconociniientos prestacionales -y
disposiciones varias, régimen prestacional del personal’
civil del Ministerio de Defensa y la "Policia Nacional
en las siguientes materias: clasificacién general, ingre-’
505, promociones, ¢ambios de nivel y traslado, retiros
del servicio, asignaciones, primas y subsidios: régimen
disciplinario: situaciones administrativas, seguridad y
bienestar. social, régimen-de los trabajadores oficiales,
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, expedir el
estatuto de la vigilancia privada concretamente sobre
los siguientes aspectos: principios ‘generales: consti-.
tucion: licencias de funcionamiento y renovacidn, ré-
gimen laboral, régimen del servicio de vigilancia pri-
vada y control de las empresas, ‘seguro y garantfas del
servicio de la vigilancia privada, reglamentacion sobre
adquisicibn y empleo de armamento, reglamento de
uniformes, regulaciéon sobre equipos de comunicacion
y transporte, sanciones, creacion y reglamento de es-,
cuelas de capacitacion y vigilancia privada. Ha sido
leido el articulo 1°.

El sefior Presidente:

‘En consideraci6n el articulo 19, se abre la discusién,
Tiene la palabra el honorable Representante Cordoba.
Barahona.

En uso de la psliibra el honorable Representante
Luis ‘Edlugrdo Cérdoba Barahona:

Sefior Presidente, hace unos minutos solicité la pa-
labra, para solicitar ante todo, una informacidn al
sefior ‘Secretario General del Ministerio de Defensa,
y presenté dos clases de inguietudes, la primera era
sobre una posible o eventual inconstitucionalidad del
proyecto por abarcar las facultades extraordinarias,
dos materias distintas, debo confesar que la explica~
cién que dio el Asesor Juridico del Ministerio de De-
fensa la encuentro satisfactoria, si bien es cierto que
las facultades solicitadas, se refieren a dos materias
distintas, naturalmente que al expedirse dos clases de
estatutos se estan debilitando las materias sobre las
cuales se esta legislando de manera extracrdinaria ¢l
Ejecutivo, pero respecto del proyecto de las facultades
extraordinarias, yo no tengo ningGn inconveniente,
nunca lo podria tener respecto a los literales a) y b)
del articulo primero, por eso anuncio que los votaré
positivamente, es decir, los aprobaré, pero desde hoy
dejo constancia de mi voto negativo, respecto al lite-
ral ¢), porque considero que para el prestigio del Con-
greso, para el buen nombre del Gobierno hubiese sido
mis conveniente, que asf como se hizo con el tema
tan importante de la Procuraduria, debid utilizarse ese
sistema respecto a una materia de tan delicada im-
portancia, no es que yo tenga desconfianza del Minis-
terio de Defensa, nosotros los Social Conservadores
desde luego que no participamos de la politica del Go-
bierno actual, pero eso no significa que vamos a ex-
tender nuestras observaciones a un cuerpo tan espe-
cializado y tan técnico como es el Ministerio de
Defensa, sin embargo, aqui se han hecho observacio-
nes muy importantes, relativas a la inconveniencia
para el Congreso de la Repiiblica de seguir despojan-
donos de nuestra atribucion constitucional, el articulo
78 que dice: que corresponde al Congreso hacer, las

. leyes, trasladarlas al Ejecutivo, cuando bien podris

el Ejecutivo traernos el Estatuto y tener un conoci~
miento directo sobre toda y cada una de las materias
especificas a las cuales se refiere el proyecto de facul-
tades extraordinarias. De tal manera, sefior Presidente
y honorables Representantes, que mi voto negativo,
unica y exclusivamente sera por el literal ¢), del ar-
ticulo 1° del proyecto en discusion. -

El sefior Presidente:

Tomaremos nota de su constancia, honorakle Re-
presentante.

Continida la discusion sobre el articulo 1% tiene la
palabra el honorable Representante Pineda.

En uso de Ia nalabra el honorable Representantc
Carlés Pineda Chilléin:

Sefior Presidente, sefiores Ministros, sefior Secre-
tario del Ministerio de Defensa, todo se ha dicho en
esta Comisién y en el pais, se ha hablado del descon-
cierto que tiene el colombiano, del desascsiego qgue
embarga a liberales y a conservadores, militares y a
los otros, pero yo creo que los militares es un pilar de
la democracia, como lo es la Constituciéon Nacional y
el otro pilar yo considero que es la fe ciega que lene-
mos los colombianos en los defensores precisamente de
Colombia, yo difiero y lo siento, de mi amigo el doctcr
Coérdoba Barahona y también quisiera hacerle una acla-
racion al doctor Carvajalino, porque si bien es cierto
que en estos largos afios el Partido Social Conservador
en lo que a mi me corresponde se han dado facultacies,
no siempre se ha negado, este es un caso especialisimo
donde repitiendo la frase de alguno de los miembrcs
del Partido Liberal, debemos de tener fe en nuestras
Fuerzas Militares, debemos de votar concienzuda y
friamente después de ese largo analisis gque hemos

- tenido de las lecturas y de las explicaciones del sefior

Ministro y del sefior Secretario desde la semana pasa-
da de votar este proyecto en blogue, son dos articulos,
sin hacer -esguinces, sin sacarle la validez a uno y otro
y tampoco somos nosotros” gquienes para estar vigilan-
tes de la Constitucion, porque para eso tenemos una
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Corte Suprema de Justicia, para decir si este proyecto
es inconstitucional, para declarar la. inexequibilidad,
nosotros solamente somos unos hacedores de - leyes
cuando nos las dejan hacer en unos gobierncs, pero
estd bien, vale una oportunidad de desprendernos
nosotros de esa facultad inherente que nos correspon-
de de ser legisladores, y por eso, sefior Presidente y
sefior Ministro del momento, yo anuncio mi voto afir-
mativo no solamente para.este articulo sino para todo
el proyecto, porque bien vale la pena continuar con
la fe, en las Fuerzas Militares de Colombia. Muchas
gracias.

_Elseitor-V'residente:

Contintia la discusion del articulo- 1°. Aviso que va a
-- cerrarse. Queda cerrado. ¢Lo aprueba.la Comision?

El sedior Secretario:
Es aprobado, sefior Presidente.

El seiior Secretario:

- Articulo 2° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancién. | )

/
El-sefior I'residente:
- En consideracion el articulo 22, anuncio que va a
cerrarse. Queda cerrado. ;Lo aprueba la Comisién?

El sefior Seeretario:

Es aprobado.

Titulo del proyecto: “por la,cual se reviste al Presi-
dente de la Republica de facultades extraordinarias
pro tempore, para reformar los Estatutos.y el Régi-
men prestacional del personal de Oficiales, Suboficia-
les, Agentes y civiles del Ministerio de Defensa, las
Fluerzas Militares y la Policia, Nacional y establece el
régimen de la vigilancia privada. El.Congreso de Co-
lombia, Decreta:

El- sciior Presidente:
En consideracion el titulo del proyecto. Se abre la

discusién. Aviso que va a cerrarse. Queda cerrada. -

¢La aprueba la Comision?

El se:‘ldr Secretiario;
Es aprobado.

El sefior Presidente:

{Quiere la Comision, que este.proyecto tenga segun-
do debate?

Ll sefior Secretario:
Si lo-quiere.

El seiior Presidente:

Se nombra como ponente para segundo debate, al
doctor Julio César Turbay Quintero.

El sefior Presidente:

Sefior Secretario, continuemos con el orden del dia.

1.2, Proyecto de ley nftimero 103 de 1989 Camara,
“por la cual se faculta al Presidente de la Repiblica
para _conceder indultos y se regulan casos de cesacion
de procedimiento penal y de expedicion de autos inhi-
bitorios en desarrollo de la politica. de reconciliacion®.
Autor: sefior Ministro de Gobierno, doctor Calos Le-
mos Simmonds, sefior Ministro-de Justicia, doctor Ro-
berto Salazar Manrique. Ponente: honorable Repre-
sentante César Pérez Garcia. Proyecto publicado en
Anales niimero 106 de 1989, que estd ahi en los. ecri-
torios. Informe de ponente Ansles niimero 128 de 1989.
Igualmente ‘en el escritorio.

Lectura del informe de ponente: ) ‘
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-

mero 103 Camarg de 1989, “por la. cual se faculta al

Presidente de la Republica para conceder indultos y
se.regulan casos de cesacion de procedimiento penal
y. de expedicion de auntos inhibitorios en desarrollo
de la politica de reconciliacién”, que termina asi:

Dése primer debate al Proyecto. de ley niimero 108.

de 1985 Camara, "por la cual se faculta al Presidente

de la Reptblica para conceder indultos y se regulan

casos de cesacién de procedimiento penal y de expedi-

cién de autos inhibitorios en desarrollo de la politica.

de reconciliacion”, de acuerdo con el pliego de r}mdi-.-
ficaciones adjunto. César Pérez. Garcia. Esta leido el
lnfc_)rme y la proposicién con que.termina.

El sefior Presidente:

En consideracion la proposicion.con gue termina el
informe, se abre la discusion. Continfa la discusién. ...

Tiene la palabra el sefior ponente, doctor César Pérez.

En uso de la palabra el hopqrablpll{_eyresentante'

César Pérez Garcia:
Sefior doctor Jestis Ignacio, Garcia Valencia, Pre-

sidente de la Comisién Primera, Constitucional, sefior.

doctor Luis “Eduardo Cérdoba. Barahona, Vicepresi-
dente de la misma Comisién, sefior doctoxr, Carlos Le-
mos Simmonds, Ministro de Goblerno, seficr doctor.
Raoberto Salazar Manrique, Ministro de Justicia, sefio-
res. Representantes del Partido Liberal, del Partido
Conservador y de.la Unién. Patritica, sefiores Repre-
sentantes de la prensa hablada y escrita, sefioras y
sefiores: tal vez por el amhbiente-en que.se:respira en.el
paig, se han creado tantas expectativas en estos dias,

en el proceso que el Gobierno Nacional ha venido ade-
lantando para alcanzar la paz, a veces en un pais
como éste el nuestro, donde no se repasa: la historia,
resulta como si las propuestas que se han presentado
al Congreso de 1a Repfiblica en este caso la de la con-
cesion o la de conceder el indulto, resultara novedosa.

En el pasado, antes del Frente Nacional y posterior-
mente al Frente Nacjonal, en los Gobiernos de Gus-

* tavo Rojas Pinilla y en el del doctor Alberto Lleras

Camargo, se hizo.uso de estas figuras que constituyen
parte fundamental de los subrogados penales, pero en
los Gobiernos mas recientes en todos y cada uno se ha
tenido’ la. mejor buena volntad de entrar en una co-
municaciéon y un didlogo permanente y buscar que el
pais se encauce por metodologias y métodos pacificos

para fortalecer la democracia como ahora lo estamos .

haciendo en este caso con la democracia de participa-
cién; recientemente. {odos: conocemos los propgsitos y
los sacrificios de los. Gobiernos de Alfonso Lopez y de
Julio César Turbay Ayala, sabemos de lo que quiso
alcanzar el Gobierno del doctor Belisario Betancur
con la- declaratoria. de la amnistia y. estamos ciertos
todos que desde cuando el Gobierno del Presidente
doctor Virgilio Barco Vargas inici6 su mandato siem-

_bre ha-estado como,_primera premisa de orden buscar

y. conseguir la paz; la historia del proceso de paz estd
consignada en varios. volimenes especialmente en el
tomo segundo el camino de la paz donde han partici-
pado ademsds de la iniciativa. del Gobierno, los partidos
tradicionales, el Partido Liberal, en la direccion .plu-
ral que antes tuvo y ahora con el Director finico doctor
Julio César Turbay, el Partido Conservador en sus
diferentes matices ha. hecho pronunciamientos y ha

estado presente en la mesa de trabajo, Ios gremios de

la. produccién y del comercio en documentos que se
han t.iivulgado'en_la prensa nacional, en la presencia
también en la mesa de trabajo, la Universidad ¥ como
tutor espiritual ha estado siempre presente la Iglesia
Catélica colombiana, cudntos documentos desde el ex-
terior o desde las montafias, cudntos foros para la

defensa de los derechos humanos o en las. conferencias.

profundizando sobre la. necesidad de lograr en un
proceso de paz, encauzar al pafs, se han realizado, es
tema vigente en las campafias de los. candidatos, los

partidos politicos sin distincion ideolégica, siempre

tienen el mensaje de la paz aunque a veces existen
candidatos que se contradicen al calor del momento
en que los estén aplaudiendo, la. paz no puede ser la
resignacion simplemente a los resultados de la guerra,
la paz tiene que ser el resultado de un conipromise
que todos los colombianos que practicamos la demo-

- cracia tenemos por fuera de muchos perjuicios que

tenemos que sortear y superar, cuando en la prensa se
hacen grandes titulares que a veces no coinciden con
el propdsito de la ponencia, es cuando nosotros tene-
mos que saludar, que exista en este pais, gracias a la
tolerancia. y al espiritu que a todos nos anima, que
exista, gracias a Dios, la libertad de prensa, que cuan-
do existen prevenciones por parte de los Congresistas
frente a este proyecto muchas reservas; decimos tam-
bién nosotros quienes. no militamos en ninguna orto-
doxia gque qué bueno que exista la posibilidad en esta
Comision, donde los partidos y los dirigentes y los
Congresistas podamos hacer uso de la democracia de

participacion y con nuestros criterios y con nuestras:

definiciones, estemos dispuestos a enriquecer el docu-

mento que hov se none a consideracion de la Comi- -

sion; el pais estd necesitando en su clase dirigente
distencion, estamos necesitando que asi como en €l
Senado de la. Repiblica se esté abriendo campo y paso
lentamente pero.en forma definitiva la ‘Reforma con
el concurso como el que presentara anteayer el sefior
Ministro de Gobierno, el doctor Carlos Lemos Sim-
monds, y en la declaracion que formulara en el dia de
ayer el Presidente Barco en el sentido de decir que el
referéndum no puede ser sélo una atadura indivisible
donde no se pueda formular las preguntas o el formu~
lario que se va a someter a la discusion, andlisis y
votacion del pueblo colombiano pueds realizarse como
tal y haya invitado al Partido Conservador a inter-
venir como lo JQia. hecho en el pasado.en la Reforma,
en la medida que se abre campo y hacemos nosotros
lo propio.con el indulto, estamos contribuyendo a que
Colombia. tenga la posibilidad de unos mecanismos
que mejoren el estado de derecho, las normas que ha-
cen mencion a nuestra Constitucion y a las normas
de los Cddigos y a todo el sistema electoral que nos
rige y hagamos posible la participacién de. las mino-
rias en esta que pretende ser una democracia pluralis-
ta, después de haber vivido y hecho tanta historia
dentro de’una Colombia bipartidista, el .proceso de pasz,
sefior Presidente de la Comisién, sefiores Ministros,
seficres Representantes, estéd basado en premisas cier-
tas donde! el Presidente de la Repiblica ha invitado a

todos los:movimientos que estdn en la. insurgencia, en,

la guerrilla, para que concurran y en una. discusién
amplib. de. didlogo. se puedan cubrir con el manto de
la democracia. y emular pacificamente para. alcanzar

su can

las;gt)fn_’%dade,s institucionales que nos brinda.el pais en.

exto constitucional; el Gobierno ha. recogido

temas.del Gobierno. anterior, de Belisario Betancur, .
- ha, tenido en cuenta el proceso que se siguié y que ha

sidg, posterior al acuerdo de La Uribe, ha tenido en
cuentii. la amnistia que un poco al vacio lanzdé el Go-
bierno.del dottor Belisario Betancur y ha dicho y ha

maiifestado. en reiteradas oportunidades. que quienes-

estén. dispuestos a la reincorporacién lo manifiesten

de una manera fehaciente y voluntaria, que estén

dispvestcs a movilizarse, que entreguen las armas, que

se puedan constituir en partido politico ¥ nosotros en.

el.easo particular mio, cumpliendo el mandato honroso
de.la Comisién como delegatario. o en delegacidn. de

tggos 'lqs representantes componentes de esta Comi-
sion lo Ninico que hemos formulado es unas considera-

- ciones que se hace necesario precisarlas en momentos

de tanta dificultad para el pais, ‘donde se tiene que
recordar que los fenémenos de violencia exisien no
splamente tlesde el punto de vista de desarrollo de la
situacion que han creado los movimientos guerrilieros
¥ de la subversion, existen como lo dijera el Presidente
Barco, otros motivos de violencia y nosotros simple-
mente queremos invitar a que desde aqui se lleve
adelante un gran debate nacional donde poco a poco,
en.la medida.que vayamos experimentando estos pasos
importantes pard alcanzar una mejor demostracion y
desarrollo- de la- democracia, estemos en condicion de’
alcanzar la paz, por eso cuando nosotros estamos ex-
blicando ademas de la bondad del proyecto que se
tiene en todos y cada uno de los articulos que lo con-
forman, hacemos consideraciones no s6lo a la orga-
nizacién como se encuentra establecido en el proyecto,
obedece & que ademas de la organzacién del movi-
miento insurgente 19 de Abril, también existe. la. po-
sibil!dad. de crear una dinamice que haga mas general -
¥ mds universal el proyecto al constituirse en ley y no
hemo_s va_riado ninguno de los.articulos porque el com-
bromiso imperativo de la Cimara de Representantes
es recoger la iniciativa del Gobierno, el Gobierno hsa
venido analizando en la mesa de trabajo con el mo-
le_mento 18 de Abril, todas y cada una de las pre-
misas del articulado, es decir, nosotros creemos que
exi:_ste un proyecto de ley concertado con el movimien-
to insurgente, y por eso dentro de las consultas con la
Unién Patridtica, con los sectores progresistas del pais,
cpn_el mismo movimiento insurgente en su-Comando
de invierno actualmente en Santo Domingo, Cauca,
bara decirles que sl el parigrafo.que se ha formulado
dentrq de la forma como nosotros creemos que se debe
modificar, resulta cuestionable al espiritu inicial del
broyecto y en todas partes se ha dado una respuesta
afirmativa, porque lo que se pretende en el paragrafo,
es lograr que personas o persona alguna que- haya
sido o haya estado en un movimiento insurgente
guerrillero_ y quiera ademas individualmente hacer
suyo el proposito de paz y a juicio del Gobierno pueda
también alcanzarlo, de ninguna manera, sefior Presi-
dente y sefiores Ministros, sefiores de la prensa, nos-
otros podriamos ir a desvirtuar la esencia misma del
proyecto que aqui se debate, espero que en la discusién
que todos vamos a hacer tengamos como tinico propo-
sito, no el de hacer una simple defensa del contenido
de lo que les proponemos como en el caso mio, yo ante
todo estoy de acuerdo con la figura y el beneficio del

" indulto, estoy de acuerdo con que todos los movimien-
tos Insurgentes tengan la posibilidad de plantear -

como lo ha hecho el M-19 en su agenda, unas condi-~
clones que les den garantia personal para enfrentar
la situacion electoral que actualmente vive la, Nacion,
estoy en todo de acuerdo con los presupuestos desde el
punto de vista politico y social que se han expresado
¥ Dpor.eso estoy también a la espera de poder interve-
nir con claridad meridiang, para responder cualquiera
sea. la pregunta de mis compafieros de Comision, por-
rque no me puede mover ningin otro motivo: que el de
acertar en el propssito de paz que tiene la Nacion y
que la tiene el Gobierno en su representacion, por eso,
senores Representantes y sefiores Ministros y sefior-
Presidente y Vicepresidente de lg Comisién, yo quiero
pues que por fuera de todo dogmeantismo escuchemos
aqui a los sefiores Ministros y a los sefiores Represen-
tantes ¥y que se abra el.debate para. que despuss poda,-
mos, aprobar la proposicién y darle curso al articulado

en la forma como se propone. Mu i =
P 2 chas graci
residente. g as, senor

El seiior Presidente:

La Presidencia, se permite felicitar al honorable Re-
presentante César Pérez Garcia, por la extraordinaria
ponencia que ha rendido sobre ese tema, lo cual indi-
ca que en el Congreso de la. Repilblica en contra de
lo que dicen. algunos medios de comunicacion, los pro-
yectos se estudian, con inteligencia, con altura y con
sindéresis. .

Continna la discusion de la proposicion con que ter-
mina el informe, aviso que va a cerrarse la discusicn.
Tiene la palabra el honorable Representante Ernesto
Lucena.

En uso-de la. palabra. el honorable Representante
Ernesto. Lucena:

Sefior Presidente, sefiores Ministros, honorables Re-
presentantes: se abre el debate, dice el szfior ponente..
yo. creo sinceramente, que lo que hay es que abrir c!
telén a un nuevo acto en esta comedia de las eqnivo-
caciones; el indulto es un tema que ha sido muy iz~
Jinado_en el Parlamento colombiano, se asumen posi-
ciones ideoldgicas, politicas y juridicas, pero todo en
nltimas es como bien le sabemos, una decision politica:
y en este momento de la historia de Colombia, cuando.
los hechos nos han venido dando la razén a quienes.
nos hemos venido oponiendo con base en los hechas
y. en la verdad histdrica a crear este tipo de institu-
ciones en favor de-la subversién colombiana, no ex-
tiende uno, a no-ser que hayamos llegado a un grado
de alienacion mental o de enajenacion que estemos o
la hora de hoy, volviendo a premiar el crinen y, a, de¢-
gradar, la democracia colombiana; se dice que el in-
diilto. no es la paz, la amnistia no.es la. paz, los difilo-
gos no son la paz, pero- votamos los indultos, votamos
las amnistias y continuamos con los didicgos, como
8i no le hubiéra bastado al pueblo de El Salvador du-
rante més.de tres afios hacer toda.clase de concesiones

a la subversion totalitarista, didlogos.y mas didloggss, ..

8 través de los cuales incluso un Presidente de una

-
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Reptiblica Centroamericana obtuvo un premio Nobel
de la paz, porque dizque ya se habia salcanzado .en
Centroamérica, y esos diglogos han tenido como resul-
tante el espectaculo que todos ustedes han visto y re-
gistrado en la prensa cuya fotografia en el periodico
“El Tiempo” de hoy, simplemente voy & dejar no como
una constancia, sino como un hecho para que se regis-
tre en la memoria de los colombianos, de lo que vamos
a estar padeciendo y viviendo en nuestro pais, en
menos de dos o tres afios, esta fotografia en donde
el pueblo ha tenido que convertir en una fosa comiin
a la Repiblica de El Salvador por culpa de las fuerzas
totalitarias se va & repetir en Colombia, honorables
Representantes, yo no soy agorero de desgracias, lo
que pasa es que la realidad de los hechos nos lo han

venido demostrando y la torpeza de la clase dirigente -

colombiana, la repeticion de los errores, la falta de
valor civil y politico que lleva casi que la indignidad,
estd haciendo que nosotros entreguemos la democracia
y los principios por hacer unas concesiones que hala-
gan mas la vanidad personal de ciertos Ministros o de
ciertos Presidentes de Colombia, no-es posible que
cuando con el Gobierno del doctor Barco iniciamos
una politica completamente contraria a la del doctor
‘ Belisario Betancur, yo recibi felicitaciones .personales
del doctor Barco, cosa gue no es muy usual de su tem-
peramento, por los debates que si con algin valor
civil afronté pars oponerme al indulto, la primera vez
porque lo dije también en esa oportunidad, ese indulto
no era mas que el camino para fortalecer esas suvber-
sion totalitaria en Colombia y Colombia hoy se pre-
sentu como el unico pais del mundo que otorga. por
segunda vez el indulto a los mismo-criminales, por
negunda vez por delitos méas graves que los cometidos
antes del primer indulto, bello premio de la democra-
cia colombiana, se quedod corto el sefior Revel cuando
escribe su libro de cémo terminan las democracias,
pues aqui estamos terminando con la democracia co-
lombians, con lo pocq que nos queda de ella, otorgando
un reindulto, un nuevo indulto a persdnas que, repito,
cometieron los mas nefandos crimenes como el geno-
cidio del Palacio de Justicia, porque si el genocidio lo
cometiéo Belisario Betancur, como yo lo denuncié, la
cause eficiente primera y primaria de que se hubiera
sucedido ese genocidio fue la sutoria intelectual’ del
M-19 en la toma del Palacio de Justicia; de tal ma-
nera que esta. fotografia ojald quede revelada en nues-
tra pupila, en nuestra mente y en nuestro corazon
latinoamericanos, porque se va & repetir en Colombia,
no seran 1.500 guerrilleros como los que estin en El
Salvador ahora, serdan 5.000 o 6.000 en Bogota, estaran
en los barrios populosos que después el Ejército va a
tener que bombardear y entonces vamos es & enjuiciar
al Ejército colombiano como ya es costumbre en este
pais, cuando el Ejército tenga que bombardear los
parrios populosos en donde han penetrado miles de
guerrilleros, entonces la. responsabilidad va a ser del
Ejército, qué bonita logica la que le estamos vendiendo
. al pais, cuando sabemos que aqui estamos es sembrando
1a base para que un gran movimiento subversivo en Co-

lomkis con toda clase de brazos politicos, sindicales y

ya con asiento en el propio Congreso de la Repiblica
el dia que se esté repitiendo ese episodio, van a estar
.esos voceros aqui en el Congreso enjuiciando a las
Fuerzas Armadas y & los politicos que nos atrevemos
a defender la democracia colombiana.

¥a vendra, sefior Presidente, el momento del debate,
con el Ministro de Gobierno a quien aprecio y estimo
en alto grado, pero a quien tendré que decirle con
toda serenidad y toda precision que estpy realmepte
preocupado de esa metamorfosis ideolégica y politica
que ha sufrido a raiz de la defensa que ha tenido que
hacer no solo de la Reforma Constitucional sino del
proycctos del Indulto, alla €él, yo lo conozco como hom-
- pre sencillo, como hombre intelectual, como idedlogo
politico y s€ que él no es de los que se deja deslum-
hrar con el poder, ni por la ndmina de los altos cargos
del Estado, para venir a contrariar sus principios ¥
sus tesis democraticas, pero en el debate sabremos,
por qué lo estd haciendo, si es que realmente con ese
argumento que utilizan siempre nuestros politicos para
contradecirse o cambiar de posicién, le dicen a uno
con un gran simplismo, dizque las circunstancias han
cambiado, es que las circunstancias con relacién al
primer indulto y el segundo indulto y a la Reforma
Constitucional y a la circunscripcion especial para los
subversivos, se deben aprobar -ahora porque las cir-
cunstancias han cambiado; siempre acuden a esa fra-
se, las circunstancias han cambiado y yo estoy en
condiciones de demostrar que si bien es cierto que las
circunstancias han cambiado, han cambiado precisa-
mente para todo lo contrario, para no otorgar mas
indultos, para no aprobar circunscripciones especiales
8 los subversivos, para saber de una vez por todas gue
no podemos seguir con la ingenuidad y el candor que
hemos tenido durante estos afios abriéndole el camino
a las' fuerzas totalitarias en la América Latina, y en-
tonces muchos dicen y quieren darle lecciones & ‘las
fuerzas subversivas sobre la Perestroika, y les dicen,
ustedes no tienen nada que hacer, si, miren como esta
la Perestroika, se cayé el Muro de Berlin y quieren
darle lecciones al sefior Jacobo Arensas, & Tirofijo y &
los demas miembros de la Coordinadora Guerrillera
Nacional, para que s¢'vuelvan buenos, para que hagan
perestroika, para que hagan Glasnok, para que libera-
licen. y democraticen, ellos estdn en otro paseo, sefiores
Representantes, la subversion Colombiana y Latinoa-
mericana, estd cumpliendo un papel claro y preciso en
uns. distribucion de trabajo, si asi se le puede llamar, la
revolucién mundial que queda en manos del sefior Fidel
Castro, en América Latina, porgque no hace Perestroi-

ks el sefior Fidel Castro, porque est4 muy cerca de.

Estados Unidos, es que él no puede hacer Perestroika
a 90 millas de Estados Unidos; falso de toda falsedad,
el sefior Fidel Castro no hace Perestroika, porjue esta
cumpliendo un papel histérico de desestabilizacion en
Ameérica Latina y en los paises del Tercer Mundo, ahi
vamos & continuar nosotros sometidos a la subversion
de estos paises, & los Senderos Luminosos, a los Tupac
Amaruc, & los movimientos de la Coordinadora Guerri-
llera Simon Bolivar, eso es preciso, eso es casi que dia-
léctico, ese papel tienen que cumplirlo y si les bastara
poco, ahi tienen ese engendro politico que es el sefior
Noriega en Panams, & quien apoya Cuba y apoys Ni-
caragua, ¥y apoya el Partido Comunista, ese es el mo=
delo politico que le estpera a la Ameérica Latina con
el apoyo de todas esas fuerzas antidemocraticas, pero
no, Colombia seguramente es un pais inico, el pais del
Sagrado Corazon de Jests, que yo no sé por qué arte
0 por qué magia es diferente a los demas; cuando
somos un pais que ya ni siquiera vamos camino al
Tercer Mundo, sino como dicen los franceses, un pais

‘del Cuarto Mundo, un pais no viable, un pais sin

esperanza, un pais condenado a muerte, asi nos estan

_viendo ya, un pais que vive & la penultima mods, ya
~ en el cono del Sur, renegocia con la deuda, aqui ape-

nas vamos & tener gque comenzarla & renegociar a pun-
ta de golpes de miseria para el pueblo, van a tener

. los sefiores rectores de la economia nacional que acep-

tar la necesidad-de la reestructuracion de la deuds,
de la cusal ya estan saliendo Méjico, Argentina y otros
paises; pero aqui no, aqui eia la mejor economis,
mereciamos el aplauso y la palmadita en la espalda
de los Organismos Internacionales y ahi vamos & ver
las consecuencias el afio entrante con la crisis cam-
hiaria, con la escasez de reservas, con la inflacion, con
la falta de divisas por el café, de los hidrocarburos,

" del turismo, de la ventanilla siniestra, y todo lo que

sabemos aqui los colombianos, que nos esperan dias
amargos y aciagos en materia econémica, que todo lo
que va 8 ser es agudizar las condiciones esas que lla-
maba Belisario y llaman los Marxistas, condiciones
subjetivas para el proceso revolucionario, pero no, dice

el Ministro en alguna de sus declaraciones y si lo-

tergiverso me dice, porque hoy no traje los documen~
tos del debate en donde estan precisas todas las pala-
bras del alto Gobierno, los debates anteriores y el
que se va a adelantar, que es mejor tener aqui 8 o 10
subversivos que tener 1,000 en el monte, esos, decimos
nosotros con una ingenuidad increible, pero ellos saben
lo que estan haciendo, claro que es mejor tener ellos
aqui 8 o 10 Representantes, pero gquien ha dicho
que se van a deshacer de los 1.000 que tienen en ‘el
monte, es un nuevo brazo politico el que va a quedar
aqui en el Congreso colombiano, con credencial, con
auxilios, con fuero, con inmunidades, con toda la in-
formacién que pueden estarle pidiendo & los organis-
mos del Estado, sobre la seguridad del Estado y de la
democracia colombiana y ademdés de eso, mantener
sus brazos armados en la Cordillera Central de Co-
lombia, en la Cordillera Oriental, en donde para el
afio 92 6igaseme bien, van a tener 40.000 mil hombres
en armas los sefiores de la Coordinadora Simén Bo-
livar, es que = ellos hay que creerles, a Tirofijo hay
que creerle, sefiora y sefiores, €l lo dijo ya para la
Television francesa, que aspiraba en una primera fase
& tener 40.000 mil hombres y los va a conseguir, y no
para hacer esa revolucion que muchos suefian Socia~
lista, _L_.atinoamer_icana, Anti-imperialista, sino una re-
volucién que serd una nueva esclavitud en un pais
Latinoamericano, de tal maners, sefior Ministro, sefior
Presidente, sefiores Ministros, yo si les digo sincera-
mente, que me duele Colombia, a8 pesar de que a veces
todos la despreciamos, todos decimos que qué desgra-
cia es vivir en Colombisa, que este pais se lo llevo el
diablo, que qué vamos & hacer, que porque no podemos
tener una Embajada o dinero para vivir en el exterior;

eso es casi que ya una mentalidad que se estd creando”

en el pais y nosotros que somos la clase politica- no
hacemos nada, porque la verdad ses dics, no podemos
hacer nada, porque estamos alienados, estamos alie-
nados al autoritarismo del poder politico y de los Jefes
politicos, yo le he suplicado en todos :los términos al
doctor Julio César Turbay Ayala que reuniera la Junta
de Parlamentarios antes, antes de comprometernos a
nosotros en nuestra conciencia, en nuestras creencias
¥y en nuestro voto con los pactos con la subversion,
aqui estd la 1ltima carta en un folleto que hoy me
permiti distribuir, el 8 de febrero le digo que revina
la Junta de Parlamentarios, el 8 de febrero y me con-
testo el doctor Turbay en una forma simple diciendo
que nosotros, el Partido Liberal, no podiamos involu-
crarnos-en la politica de paz que era una iniciativa
del Ejecutivo, yo no entiendo qué pasa con nuestros
Jefes, ¢entonces no somos el partido de Gobierno?,
¢no teniamos derecho a conocer la politica de paz y la
iniciativa de paz como se estaba desarrollando por
parte del Gobierno liberal, siendo nosotros miembros
del Partido Liberal?, ahi queda esa carta—como una
constancia mas de las que uno deja que ya se convier-

ten mas que en un ejercicio espiritual en un simple

ejercicio retorico o literario y esta la carta al doctor
Lopez, diciéndole que él no buede caer en el despro-
posito historico de estarle aceptando nombramientos a
Jacobo Arenas, para aceptar una posiciéon en una Co-
mision de Notables, sé que le disgusté la carta al
doctor Lopez, no me importa, es que yo no tengo que
congraciarme sino con mis principios y con mis ideas,
y cuando yo le envié la carta, él pensé contestarmela
¥ yo me reuni con algunos de los miembros de la Co-
mision de Notables que iban = visitar a La Uribe, para
hacerles ver el error en que estaban incurriendo, pero
no, ya todo se habia consumado, habia que hacer
protagonismo histérico, habia gque aparecer como los

grandes portadores o portaestandartes de )a paz en
Colombia, se hizo la Comisién de Noteables y viajaron
con el doctor Fabio Echeverry Correa y con la anuen-
cia del doctor Pastrana & La Uribe a buscar la paz, ya
vimos el resultado, un resultado precario y exiguo,
simplemente nos trajeron como mensaje que si, que
alld en La Uribe hahia una gran voluntad de paz, lo
mismo que le habian dicho a Belisario, lo mismo que
han dicho siempre, de tal manera que ayer oia yo en
el Senado al doctor Horacio Serpa, pidiendo que se
reuniera la Junta de Parlamentarios, yo no sé qué es

lo que nos pasa, somios retardados en el actuar, ahora .

si ciertos Senadores de la Repiiblica reclamaban ano-

che en el Senado que se reuniera la Junta de Parla-.

mentarios, l1a misma que yo habia pedido desde el 8 de

febrero, que dizque para que les contaran, cémo se.

habia llegado a esos acuerdos de paz = ese famoso
pacto y resulta que ya no hay para qué hacer Junta
de ?al-lamentarios, porque ya todo se ha consumado,
aqui se va a votar-el indulto, por abrumadora mayo-
ria, haremos un ejercicio retdrico, dejaremos nuestras
constancias historicas, esas, sefiores Parlamentarios
que dejaron todos ustedes o que dejamos todos nos-
otros, las doscientas constancias historicas de la pri-
mersa \_melta de 1a Reforma Constitucional a la cual
le pusieron un vulgar conejo como se dice, en el Sena-
da de.la Repiiblica, y verémos nosotros cuantas cons-

. bancias de esas se tuvieron en cuents, para qué, si la

Reforma que vamos a aprobar es abiertamente incons-

titucional, pero qué importa si también le vamos & -

poner congjo_ a la Corte Suprema de Justicia, y asi de
fdcil se vilvio el estado de derecho en Colombis, el

Senado le pone conejo a la Camara de Represeniantes,

"y el Congreso al votar un referéndum excepcional que

tiene que reunirse el tercer (3er.) domingo después de
la promulgacion de esta Reforma Constitucional, se
aprobara por el pueblo colombiano, es decir, 1a Corte
Supremsa de Justicia, no podra conocer de esta Re-
forma Constitucional, con lo cusl le estamos poniendo
conejo & la Corte Suprema de Justicia, hagamoslo con
sinceridad y digdémosle al pais, si le vamos a poner
conejo a la Corte Suprema de Justicia, por qué, diga-
moselo también al pais, seguramente porque la Corte
Suprema de Justicia tumba todas las Reformas Cons-
titucionales, porque ha resuelto la Corte, fallar no en
derecho siho en materia politica y tumboé la constitu-
yente de Lopez y tumbd el Acto legislativo niimero 1
de 1979 de Turbay y no deja que se reforme el palis,
no deja que el constituyente primario entre al fondo
del cambio de las estructuras y entonces la Corte se
ha vuelto es un contrapoder del legislativo, entonces
digamoslo con sinceridad si es que estamos de acuerdo
con el referéndum excepcional que gueremos cons-
cientemente marginar a la Corte Suprema de Justicia,
con lo cual nos estamos colocando en una posicion
subversiva, bienvenida esa subversion por el estado'y
por el camino- de la legalidad, yo me opongo = .la
subversion por la via de las armas y de la violencia
para implantar un sistema totalitario, pero esta bien,
yo estoy pensédndolo seriamente si me sumo a la po-
sicion subversiva que es la de aprobar aqui un refe-
réndum inconstitucional que no fue tratado en la
primera vuelta, que se introdujo en la segunda vuelts,
que va & estar marginado del control constitucional
de la Corte, porque de pronto ese referéndum es la

salvacion del pais por la via legal, .por la via dema--

cratica, para crear un nuevo estado de derecho, vamos
a pensarlo cuando tengamos ese debate, finalmente,
en relacion con lo del indulto, yo quiero decir que nos-
otros tenemos que hacer mucha precision sobre este
debate, el seiior ponente gque es un hombre serio, que
es un hombre estudioso, que es un hombre de Univer-
sidad, ha planteado algunas modificaciones y el punto
fundamental que el sefior ponente y por lo cual lo
felicito,. cosa que no-es muy usual por parte de las
Presidenclas de una Comision, felicitar a 1ds ponentes,
pero me parece bien que lo haya hecho, cuando dijo
que era muy bueno precisar el alcance de ese para-
grafo; porque se han dicho muchas cosas, que ese
paragrafo da para todo, que ese pardgrafo es para los
desertores de 1a guerrilla, o para hacerle el juego a
otros grupos guerrilleros que no quieren la paz, o para
meter a los narcotraficantes, el tema es supremamente
delicado y tenemos que saber nosotros exactamente
cuil es el alcance no s6lo el que le da la ponencisa,
sino el gue en definitiva esta Comision en su soberania
quiera darle al indulto; si para todos, para un solo
grupo, para delitos comunes, comunes con consecuen-
cias politicas, es una nueva tesis; si le vamos a dar el
indulto a ciertos delitos comunes gue puedan tener
consecuencias politicas, 1a redaccion del paragrafo en
mi concepto, honorable sefior ponente, es ambigus,
porque dice que se le dara también el indulto a otras
personos, a otras personas gue por fiiera de la orga-
nizacién hayan formado parte o estén por fuera de
la organizacion rebelde; entonces mi primers pregun-
ta, sefior ponente, seris: porque ese va & ser el quid
de todo este debate, contrario a la parte ideoldgica y
politica: que plantearemos, el indulto se podra otorgar
a la persona o personas que fuera de la organizacion
rebelde de la cual forme o haya formado parte lo soli-
cite, entonces vamos & quedar en espera santes de

-anticipar mis interpelaciones; para que el sefior po-

nente nos explique con mayor amplitud, aunque ya
en principio lo dijo, para aclararle & la prensa, ya
tenemos la claridad de que la prensa 0 alguna prensa
interpret6 msal, a mi algunos periodistas me pregun-
taron antes de entrar al debate, ¢doctor Lucens, usted

“ya se ley6 la ponencia?, dije mas o menos, dijo: ¢donde

estd el veneno de los narcotraficantes, donde esta el
veneno, me preguntd el periodista, de esa ponencia?,
le dije hasta donde yo lei no hay ningin veneno, sefior

'
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reriodista y creo que usted no se puede precipitar a-

hacerme una pregunta de esa clase; aqgui no hay ve-
neno,-aqui vamos a plantear las cosas como son, y el
_sefior ponente que es un hombre serio, repito, va a
dejar claro ante la faz del pais que un parlamento
tan denigrado como éste, del cual se dicen los mas
grandes improperios, que se le cuestiona en su moral
¥ en su ética en forma permanente, este proyecto de
indulto es claro como creo que nos lp puede demos

trar el sefior ponente y el Ministro de Gobierno, que .

como el proyecto también encabeza con la frase del
Presidente Barco, el Presidente Barco tampoco nunca
le aclard al pais y el sefior Ministro nunca le quiso
aclarar al pais, dieron su version, pero esa frase con
cue comienza la ponencia es de una gravedad increi-
" ble, porque es la frase de la cual se valieron para los
famosos didlogos entre el sefior German Montoya a
través del sefior Joaquin Vallejo Arbeliez, a través de
un sefior Guido Parra, para llegar a los carteles y
poder decir aqui hay una frase del propio Presidente
" de la Repnublica que nos da pie para pensar que la
iniciativa de 1a paz también es para nosotros, ¥ adui
est4 en la ponencia esa frase; entonces digamonos la
verdad, si aqui queremos ampliarla, si vamos a plan-
. tear dialogos, si no los vamos a plantear, agui no nos
rodemos dejar manejar nosotros ni por los. crilerios,
ni principios.de gente que se siente perjudicada direc-
tamente con los problemas de la violencia en Co-
lombia. .

Nosotros tenemos que estar por encima de esas si-
tuaciones; esta ponencia entonces, y yo felicito tem-

bién al doctor César Pérez, porque no presenté una,

ponencia, mas ahi que por disciplina de partido, por
autoridad de partido, se podria haber aprchado hoy
mismo, pensando que ya tenemos cercana la ponencia
de la Reforma Constitucipnal y habiamos salido del
indulto a las carreras, yo creo que ‘hay que abonarle
al ponente, el valor civil de abrir el debate. amplio
robre lo gue deben ser los indultos, a guiénes deben
cobijar, a qué tipo de organizaciones, a qué tipo de
delitos, cémo es eso de los delitos conexos, que si
matan a mansalva y sobre seguro al guardaespaldas
del doctor Alvarp Gomez Hurtado, es un hombre ciu-
dadano asesinado, a mansalva y sobre scguro fuera
de combate, no seria posible la amnistia, a, pero si es
un delito conexo, delito conexo de cuil, de otro peor,

el secuestro del doctor Alvaro Gomez, tampoco biene

amnistia ese secuestro, pero es que el hicmicidio, ase-
sinato y el secuestro del doctor Alvaro Gdmez Hurtado
son conexos .de un acto de rebeldia que el acto .de
. rebeldia’si es politico y por lo tanto merece el indulto,
cué bonita fabula del derecho penal moderno, en fin,
doctor Cgésar, nuevamente le digo que el paragrafo

es un punto importante, lo he leido varias veces, lo:

he comentado con algunos compafieros de la Comision
y.es muy importante que de vna -vez por todas, hoy
mismo para no dejar hoy a los medios de cgmunica-
cion que también pueden caer como caemos nosotros
Izismos, en equivocaciones de Luena fe, es que yo creo
gue cumplir la misién de periodista en una Comisidn
de estas, es de las cosas mas dificiles que hay, porque
nosotros mismos a veces incurrimos en posiciones con-

tradictorias, ambiguas, equivocas, retéricas, con con-’

ceptos diversos, de tal manera que es miiy importante
gue los medios de comunicacion que son la caja de
resonancia de la democracia, se lleven plena claridad
‘de la posicion de la ponencia y que es lo que nosotros
vamos a aprobar en el dia de inafana o pasado ma-
fiana, porque desde luego el incdulto debe ser aprobado
antes de que llegue la Reforma Constifucional a la

Comisién Primera y tendremos 'que cumplir con les .

debates a esos distintos proyzcies, yo les agradezco,
- les pido excusas por haberme exiendido un poco en
este abre bocas sobre 1o que viz a ser el debate sobre el
fndulto y solamente quiero pedirles que aciliemos con
pléna responsabilidad y en lo. posible sin sentir pre-
cisiones de ninguna naturaleza ni de orden politico, ni
de orden de los medios de infermacién, nl de ninguna
otra naturaleza. Muchas gracias, sefior Presidente.

El seBor Presidente: -

" Tiene la palabra el honorable Representante Carlos
Pineda Chillan. . :

En uso de Ia palabra el honor:l2 Terresentante
Carlos Pineda Chillin: :

Grdcias, sefior Presidente, l.onsrables colegas de la
Comisién Primera. Hoy vemos un ilcno completo por-
que seguramente.se van a vev torear mucho-de los
toros que tiene Colombia, por;ue Colombia no sola-
mente tiene la plaza de toros dz Santamaria, también
hay.que torear la inflacién, tenemos quie torear la
pobreza, tenemos que torear ai narcotrafico, a la sub-
version, mas anin, tenemos ‘que torearnos hoy mismo
en esta tarde donde se empieza la fiesta de la antide-
_ mocracia colombiana, yo tenia, sefior Presidente, una
propecsicion que preseniar inicialmente en esta Co-
mnisién, pero veo que estan loo seficres Ministros tam-
Lién haciendo parte de este lleno comgpleto a excep-
" eién del sefior Procurador General de la Nacion, guien
en dias pasados me solicité gue lo citara, que lo invi-
tara porque la Procuraduria en cabeza de él y como
institucion también tendria gue decir, una y otras
ccsas porgue €l fue miembro Jdz esta Comision y ‘par-
ticipé. como participamos los cue eslomos agui pre-
sentes en el proyecto de ley gue viiining en indulto en
1885, con el Gobierno de Belisavio Betahcur y que no
eayd en el vacio como lo acaba de ascgurar el sefior
ponente actual. .

ca amnistia que usted hiss rafvz:iacia no cayd en
e vacio, porque precisament: -q es2. loy de amnistia y
luego a2 esa ley de indulto, se accogierom los que hoy
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mismo les vamos a conceder esta prerrogativa juridica
y constitucional colombiana, pero para sorpresa mia,
fuera de lleno completo del Gobierno y de la opinion,
se ha cambiado el orden del dia porque es que hay
mucho afén de conceder un indulto, nosotros estaba-
mos convencidos y nos cogid de sorpresa, sefor Pre-
sidente, que en el proyecto del orden del dia para
noviembre 15 apareciera en primer lugar el Proyecto

"de ley 103 de 1989, “por la cual se concede facultad

al Presidente de la Repniblica para conceder indulto y
no lo que estdbamos tratando como prioritarios y
que en su erden como reglemento de la Comision asi

- es, pero como esa es una facultad que tiene la Mesa

Directiva, razones tendra -para que primerp se toreé
este toro y después les demos la facultad a los mili-
tares para que se reorganicen y reorganicen las insti-
tuciones privadas de vigilaneia, razones tendran de
peso para que ello sea asi, y razones habrd para que
en Colombia haya mucha publicidad a otros medios
diferentes a estas instituciones democraticas como es

‘el Congreso de la Repnblica, porque nosotros vemos a

diario en Ia Television colombiana y en la radio la
cantidad de publicidad no sé si sera pagada, mientras
que en este Congreso no se cumplen las leyes que
aprobamos para que las sesiones tanto de Camara y

Senado en las Comisiones sean pniblicas, porque qué-

Jastima que lo que aqui se diga de pronto lo tergi-
versen los periédicos, porque eso es cierto y ha pa-
sado en esta Comisién, como ha pasado en la Comision
de Acusaciones, donde se cambian las decisiones, se

-interpretan mal las posiciones y asi es que este Con-

greso y sus miembros estamos llamados a que la opi-
nién -nacional dinegren y vituperen como lo hacen a
diario, 2lguien al entrar aqui me decia y en dias pa-
sados también, que aqui no se podia hablar hoy porque
ello seria peligroso para mi salud y la de mi familia,
y aqui habria que aprobar esto sin ninguna discusién
como se hizo en 1985 en la cual yo fui ponente del
indulto y -que debiamos de aprobarlo, perque si lo
aprobamos en ese entonces, entonces c6mo no apro-
barlo hoy, pero es que esa peligrosidad tal vez no sea

- para nosotros sino esa situacion nefasta puede ser

peligrosa. en el caso de gue no se_ apruebe este pro-
yecto presentado por el Gobierno y que mucho afan
tienen, porque, sefior Presidente y sefiores Ministros, la

pdz es de todos, la paz la consideramos no de una sola -
parte, que no se abroguen la paz lnicanmiente el Go--

bierno, porque la paz también la queremos nosotros,
los que caminamos y. deamnbulamos las veredas de Bo-
yaca y de Colombia, la. paz la quieren los militares, la
paz porque aqui también se ha hecho énfasis, también

la quieren los eclesiasticos, por qué no, ellps también

hacen parte de Colombia, la. paz la quieren lps subver-
sivos porque también han muerto muchos en aquellas
pretensiones .politicas de la consecucion de poder, la
paz es de todos porque los militares han visto morir-a
més de cinco mil de sus efectivos, la paz se necesita

- en Colombia y -por eSo nosotros como miembros de

este Congréso debemos de velar porque haya paz en

Colombia, se ha dicho que es insensato hablar de in-
dulto actualmeéente como en 1985 se decia y se reunian.
las mismas situaciones que era insemsato hablar de
indulto porque el pais estaba cursando una situacion
dificil, porque los grupos alzados en armas no daban
fuerzas ni demostracion de querer deponer las armas,
porque la paz debe ser general, la- paz no debe ser
individual, la paz no debe ser partciular, la paz debe
ser para todos les alzades en armas, porque si ellcs
buscan reivindicaciones de caricter sociales, eco-
némicas y -politicas, estan en su derecho dé hacerlo,
pero no hacerlo con las armas porque estas reivindi-

caciones y la lucha puede continuar haciéndose por -
_parte de ellos, pero sin las armnas, y yo no .creo que

al conceder un.indulto como no lo crei en 1985, vayan
a deponer las armas, porque esa entrega de armas de
que se habla que lo analizaremos posteriomente, tal
vez es una entrega material, pero mirandola desde el
conjunto de la ‘objetividad se vuelve muy teérica, la
opinién nacional en esa €época era muy adversa como
lo es ahora, yo veia en dias pasados en la Television
un sondeo de opinién donde se decia que si se conce-
dia indulto, que si el pueblo colombiano queria conce-

der indulto y mayoritariamente decian que no, las ’

emisoras importantes de Colombia han hecho lo pro-
pio, no quieren el indulto, por qué, en este momento
ese indulto qué necesita, que todos los.golombianos
conozcan de que todo el pueblo tenga la paz.que anhe-
lamos, por qué no lo incluyeron en'el referéndum,
por qué el pueblo colombiano no podia opinar, pusie-
ron a opinar al Congreso, tal vez los Ministros diran

que porque somos los Representantes del pueblo y que’

aqui se debaten con mayor facilidad todos estos temas,

" es que este indulto para menefato (sic), parece mene-

fasto (sic), porque a veces se confunde con los delitos
comunes, aqui en el momento pertinente de la discusién
deberemos de dilucidar clara y de alinderarnos clara
y precisamente entre estos delitos de caracter politico,
la calidad de 'sus condiciones'y los delitos comunes
porque a veces parece que uno y otro no. pueden des-
lindarse y- eso -es peligroso para que juridicamente no
podamos nosotros entender cual. es el delito politico,
¥ no podamos aplicar precisamente esta ventaja cons-
titucional del indulto, pero. es-que nosotros conocemos
muy poco de este proyeeto de indulto, sefiores Minis-
tros; en dias pdasados desayunaba con un Ministro,
con dos Ministrds y. yo les preguntaba si alguno de

ellps podria darme una opinién clara y precisa sobre -

este proyecto de indulto, consecuencia I6gica de unos
acuerdos velados de la paz en una mesa de trabajo
incendicional, y el Minisiro me decia sue haosta la

‘semana pasada no. sabia que en un Consejo de Minis-

tros o que el Gobierno prop‘iamente‘ dicho, estuviezja

por los caminos de traer un proyecto de indulto al.
Congreso de la Repiiblica, parece pues que a espaldas
del Presidente y de los Ministros, toda esa serie de .
Consejerias para la paz, para el dialogo, para la con-
certacion, para la concordia nacional, pareciera que
se estuviera haciendo a espaldas del mismisimo Pre-
sidente, -es que lo que- aqui reina es la anarquia, en
dias pasados le preguntaban al Presidente Barco, si
€l conocia que se estaba buscando a varias personas’
por la justicia, y él decia que no lo sabia, es que
cuando la misma cabeza, la misma cabeza ejecutiva
de un pais desconoce 1o que estd sucediendo, qué no
pueden hacer a sus espaldas para comprometer a un
Goblerno precisamente en un didlogo de concertacion
para buscar la paz, y es que ellos, no todos ellos, estan
buscando apenas la concertacion para que aqui en el
Congreso se apruebe un indulto, un indulto particu-
lar, porque nosotros y que levante la mano el que no
sea, cierto lo que afirmo, nosotros no conocimos el pro-
yecto de indulto sino momentos antes de entrar a esta

Comision y por eso digo que se ha acelerado el pro-
ceso, ni siquiera lo pudimos conocer en el dia de ayer,
porque no tuvimos tiempo, lo estaba leyendo a mar-
chas forzadas, lo entendi porque creo que el sefor
ponente, el doctor César Pérez obra con honestidad,
con paz por buscar .la concordia, yo sé que eso es
cierto, no como lo han. dicho algunos periodistas o
algunos amigos aqui; de la opinidon nacional que de
pronto’ pudiera haber un gato encerrado dentro de
este analisis que se ha hecho y dentro de estas modi-
ficaciones, pero en el momento .oportune, tampién es-
taremos prestos, atentos a cada uno de los detalles,
este Goblerno del Presidente Barco, de mano larga y
de pulso firme, parece que la mano le siguid muy

. larga, porque el puiso no se lo hemos visto, el indulto

no es la paz, el indulto es uno de los escalones para
buscar la paz, \ina paz que es dificil alcanzar porque
Colombia estd en guerra desde hace 40 afios; aqui se
han concedido en este mismo Congreso tantas amnis-
tias e indultos que .bien vale la pena recordar, por
ejemplo, el de Rojas Pinilla en 1953 que fue una
amnistia que se le concedieron a los militares y que
fracas6, una amnistia en el Gobierno de Lleras Ca-

.margo en 1967, otra. amnistia la del Presidente Turbay

en 1981, y uha amnistia y un indulto en el. Gobierno
del Presidente Pelisario Betancur, este Gokierno del
Presidente Barco, hizo una continuacién asi no se
quiera, del proceso de paz iniciado en el Gobierno de
Betancur y no soy yo precisamente el que tenga que
hacer la defensa de ese Gobierno ni de ese proceso de
indulto, es que es el mismo pais quien debe de encar+
garse para que la historia defina ddnde se inicid el .
proceso de pacificacion nacional, en donde. esté con-
duciendo, cuales son las exigencias, qué esta darido el
Gobierno, porque agui no se’ dialoga, no ,se_c_oncerta,
aqui unos exigen y el Gobierno da, son requisitos, pa-
rece sine cua non, para que haya paz, uno de los
cuatrocientos o trescientos cincuenta pasos para que
haya paz, aqui no se ha dicho sino. de dos no mas, aqui
no se ha explicado sino que uno es conceder el indulto
y el otro la entrega de armas, qué armas me pregun-
taria, muy dificil saber cuantos son los miembros de -
fuerzas de otras cuando todos estan pretendiendo lo -
mismo con una y otra filosofia diferente, eso es muy
un grupo y de otro, es muy complicado delimitar unas
complicado, pero los otros pasos innumerables y agra-

* yantes que vimos en un periodico nacional son situa-

ciones que seguramente si no son concomitantes para
su cumplimiento, va a ser muy dificil que haya paz ¥y
si el Congreso de la Republica va a conceder un in-

. dulto de caracter particular porque asi lo dicen estas

solicitudes que se hacen, este indulio va a ser conse-
cuencia de situaciones benévolas para unos grupes
insurgentes y alzados en armas, se van a conskituir en
un partido politico seguramente, van a ocupbar los es-
cafios, muchos de nosotros no regresaremos, otros re-
gresaran y entonces se estan trastocando, se -estin
cambiando las situaciones y los valores, porque a veces
pienso que es mejor ‘estar luchando en el monte que
estar hablando acd, porque mas se gana alla que lo
que estamos haciendo hoy aqui que es legislar, van a
la consecucion de un partido politico, de unos bene-
ficios. que el Gobierno estd dando de carros blindados,
80 escoltas para un Senador, 30 para un Representante,
18 para un Diputado y los actuales parlamentarios
escasamente tenemos una Secretaria, pero ellos van a,
tener la -ventaja de tener las armas y de. estar lu-
chando y nosotres 1o tenemos esas prorrogativas per-
que estamos desarmados, la Unica arma que tenemos .
es la palabra, pero una contra la otra no vale, qué
busca este indulto, qué ‘soluciona este indulto, yo le
preguntaria a todos_y ese es un interrogante que de-
beriamos de hacernos, si es-que el indulto soluciona
la pobreza que existe en Colombiz, o si el indulto so-
luciona los problemas, de Tunjuelito ,los problemas
de Soacha de anteayer, o si el indulto soluciona los
problemas de las minas de esmeraldas de Boyaci, -
porque alld yo no creo que los mineros de Boyaca que
estan enfrentados en grandes matanzas se vayan a
indultar, ni creo que tampoco se vayan a indultar los

~ mineros del Choco, es muy dificil saber qué busca -el

indulto, pero es muy bueno mirar cuil es la ventaja
que tiene el conceder- un indulto, porque la historia,
si es que hay historia en Colombia, nos va a reeri-.
minar esta, precipitud con la que estamos legislando
hoy, aqui hay una serie de Comisiones desde el Presi-~’
dente Betancur, Comisién para la paz primero hubo
un Consejo de RMinistros, esos Ministros si cgnocian
de lo que queria el Gobierno de Belisario Befancur.
porque nombré un Presidente dentro de esc Consejo de
Ministros. pera que hablarai de paz, después hubo un
Consejo de verificacién, una Comisién para el dialogo
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. nacional, llega la continuidad del proceso de paz, llega
una Consejeria Presidencial para la paz y por fltimo
una mesa de trabajo donde estdn incluidas todas las
fuerzas vivas del pais incluido el partiflo de oposicidn,
este prceeso de paz y para ello me voy a permitir leer

Representante y a lo cual sefiores Representantes y

sefiores Ministros, me voy a permitir referirme a esa
actividad y a esa actitud que tuvo el Partido Social
ccnservador dentro de esa mesa de trabajo, frente a
este proceso de paz y para ello me voy a perimtir leer
dos cartas presentadas por este Representante del Par-
tido Social Conservador, doctor Victor G. Ricardo ante
el doctor Reynaldo Garay, Asesor- de la ,Consejeria
para la paz casa de Narifio y otra al sefior Vicemi-
nistro de Gobierno, el sefior Jogé Noé Rios Muiioz que
dice: - -. -

Doctor Reynaldo Garay.

Apreciado doctor Garay:

El pais ha sido testigo 'excepcional del . empefio pa-
tridtico del Partido Social Conservador, tendiente a

cooperar en todo esfuerzo dirigido a alcanzar la paz y- -

producir lis reformas institucionales qué son impres~
cindibles para consolidarla.

Conscientes de que no es posible mantener nuestro

sistema democratico sin superar la profunda crisis de

violencia y polarizacion que nos agobia, no hemos -

ahorrado esfuerzos para propiciar el didlogo e insistir
_ante el Gobierno, los partidos politicos, los grupos sub-
versivos y la sociedad civil en.la necesidad de un
gran acuerdo que pueda poner fin a nuestra larga
cadena de infortunio, 'no ha sido una tarea facil para
un pariido cuyo compromiso en el -juego democratico
~ es actualmente la oposicion reflexiva y vigilante sobre
los actos del’Gobierno; sin embargo, hemos partici-
pado en las iniciativas de paz pese a gue teniamos

sobre ellas reservas y desacuerdos cuya fuente ha sido

canfirmada en el desenvolvimiento de las mismas, fue
el caso de la insistencia gubernamental en manejar
de una manera parcelada renunciando a las, ostensi-
bles ventajas de una estrategia global de pacificacion,
en la cual involucrara todo el conjunto de las fuerzas
vivas de la Nacion colombiana, el Partido Social Con-~
servador trabajo con disciplina e-interés en la mesa
de. trabajo, en las mesas de concertacion y analisis y
en la Secretaria Ejecutiva, evaluando las propuestas,
presentando alternativas con animo constructivo,

atendiendo exclusivamente la conveniencia nacional.:

No desconoce usted que en el ejercicio de la demo-

- - cracia. el cumplimiento de los pactos y de los acuerdos

entre las instituciones y los partidos y de éstos entre
si, constituye un mecanismo fundamental para el dia-
logo civilizado y el ‘eficaz funcionamiento de las es-
tructuras democraticas, mas adn, las politicas de con-
certacion tienen como regla de oro en toda sociedad
moderna el cumplimiento de la palabra empeifiada
como lo dijo en dias pasados el Jefe de mi Partido,
sefior ex Presidente Pastrana, “la concertacién es-el
Norte de las.democracias pluralistas ¥ tabla de salva-
cion de los momentos de iincertidumkre, concertacion

implica didlogo y el didlogo para que no se transforme.

en la divagacioén. abstracta, requiere acuerdos que a su
vez se basan en la palabra empefiada’.

Desafortunadamente las condiciones creadas en la
actualidad con el Gobierno, resuelve unilateralmente
suscribir un acuerdo con el M-19 desconociendo la de-
cision ' de los integrantes de la” mesa de trabajo, la
cual era que el Gobierno y el M-19 se reunieran para
presentarles a su consideracion los puntos de coinci-
dencia haciéndolo ptiblico antes de obtener el consen-
s0 de la mesa de trabajo, consenso que.era la regla de

oro de esa estrategia, ademés de las manifestaciones:

del sefior Presidente de la Repiblica en distintas con-
venciones en las cuales ha dicho que el éxito de los
acuerdos de paz con ese movimiento, son por exclusiva
gestion del actual Gobierno, cambiaron fundamental-
mente las reglas del juego, naturalmente es claro.que
los objetivos de la raz estan por encima de los simples
compromisos partidistas, pero también es incuestio-
nable que el desconocimiento de los acuerdos base de
toda gestion de la concertacion para el Partido Social
Conservador, no se le nuede encerrar en problemas
de simple mecénica operativa, seria un contrasentido

mantener la rresencia de.la Secretaria Ejecutiva de -

la iniciativa de paz en.la mesa de trabajo, méas anln,
cuando no estamos seguros que por factores externos a
ese mismo proceso de paz se puede correr el riesgo de
que en un mediano o corto plazo el Gobierno le in-
forme a las partes comprometidas que no estd en
condiciones de garantizar los acuerdos pactados, mo-
tivo por el cual me excuso de asistir a la reunion con-
vocada para €l dia de hoy, el Partido Social Conserva-
dor centinuara en su lucha por la paz y los cambios
més 2114 de'la voluntad del Gotierno de que este com-~
prcemiso histérico se siga cumpliendo fuera de los es-
pacics de la concertacion fiel a su palabra empefiada,

el Partido Social Conservador, continuari contribu-.

yendo en el Congreso de la Republica para: que los
avances de la ihiciativa de paz con el M-19 no se
frustren ni retrocedan lo cual seria de extrema gra-
vedad para todes los colombianos y por ello apoyara

los puntos que fueron producto del consenso en las ~

mesas de analisis y concertacion, con estas considera-
clones, aspiramos a que nuestra decision se interprete

como corresponde, como un nuevo esfuerzo del partido-
de oposicion para que se reafirmen sin ambigiliedades -

las proyecciones de un proceso que asi lo exige y para
que la paz se afiance sobre fundamentos sélidos y
acuerdos ingquebrantables.

Victor G. Ricardo.
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Noé Rios Mufios;

Apreciado sefior Viceministro:

Doy respuesta a la comunicacion 00567 emanada de
su despacho que he recibido en el dia de hoy, median-
teé la cual me convoca por encargo del sefior Ministro
de Gobierno a la sesion de la mesa de trabajo el 26
de octubre a partir de las 6 p.m., en el Club de Eje-
cutivos. : ’

’Al respecto debo manifestarle que me reafirmo eu
todos y cada uno de los términos de la comunicacion
que el pasado 23 de octubre dirigi al Asesor de la

La nota enviada al seflor Viceministro, sefior José

Consejerin de la Presidenicia de la Republica para '

la reconciliacion y la paz, sabe usted que en la 1l-

tima reunién por haber asistido que en la 1ltima -

reuniéon de la mesa de trabajo, con asistencia de los
miembros de pleno derecho y los de la Secretaria Eje-

. cutiva, los representantes del social conservatismo hi-

cimos constar expresamente nuestro rechazo a la
violacion del consenso sobre determinaciones que se

-hakian adoptado bajo la misma modalidad, por lo

anterior reitero la posicion -del Partido Social Con-
servador y por tanto fiel a su palabra empefiada

- continuara contribuyendo en el Congreso de la Re-

publica para que los avances de la iniciativa de paz

_ con el M-19, no se frustren ni retrocedan la cual como

he tenido oportunidad de_expresarlo seria de extrema
gravedad para todes los colombianos y por ello apoya-
remos los puntos que fueron producto del consenso en
las mesas de analisis y concertacion.

Atentamente. . .
Victor G. Ricardo, Representante del Partido Social

Conservador en la Secretaria Ejecutiva para las mesas -

de andlisis y concertacion y buscar la paz nacional.

Eso, " sefior Presidente, me permito dejarlo como
constancia de esta discusion del Proyecto de ley 103,
Camara, como ustedes notarian, honorables Represen~
tantes, el Partido Social Conservador que estaba re-
presentado por un digno miembro de esta coléctividad,
dejo claras constancias del desconcierto y desasociego
en que se encontraba el partido frente a las interrup-
ciones y al incumplimiento de los pactos por. consenso
que se habian establecido, eso dio pie para que el
Partido Social Conservador se reuniera pero dio pie
también para que el Partido Social Conservador pu-
diera dialogar clara y didfanamente sobre todos y
cada uno de los puntos benéficos para la nacionalidad

colombiana, fruto excelente para la paz que debemos -

buscar todos los colombianos; €estamos seguros que
cuando se empiece a discutir el articulado podamos, se-
fior Presidente, intervenir en cada uno de estos temas.
Muchas gracias.

El seiior Presidente: -
Tiene la palabra el sefior ponente.

En uso de la palabra el honorable Representanté
César Pérez Garcia:
Recogiendo los argumentos presentados por el Re-

presentante Lucena Quevedo y el honorable Represen-
_tante Pineda Chillan, me parece que se podria en aras.

de conseguir un procedimiento para la discusion de
este proyecto y expresarnos de una manera exegética
el que le diéramos tramite a la proposicion y como
todos vamos a expresar una serie de inquietudes acer-
ca del proyecto, pues yo creo que no habria ningin
inconveniente hacia el articulo primero... Con muché
gusto, honorable Representante. .

En uso de una interpelacién el honorable R,epresentan.te
Jorge Eliseo Cabrera:

. Doctor César Pérez, lo que pasa es que algunas
personas que- queremos intervenir, queremos hacerlo
antes de la intervencion del sefior Ministro de Go-
bierno, que supongo sera la tltima en esta etapa de
discusion para que pueda dar respuesta a unos interro-
gantes que tenemos... .

. 'Responde el doctor César Pérez:

Eso estamos haciendo, honorable -Representante, en
el sentido que la discusién del proyecto va a centrarse
posteriormente a la proposicién y desde luego lo que
nosotros necesitamos es la intervencion de los Minis-
tros y de los Congresistas, pero como hasta el momento
estamos discutiendo sin entrar en lo que se tienen
muchas dudas, para que podamos hacerlo, podriamos,
si lo tienen a bien, honorables Congresistas, votar la

- proposicién, leer el articulo 1?2 y extendernos en la

discusién sobre ese aspecto... .
. Interpela, con la.venia de la Presidencia, el hono-
rabie Representante Luis Eduardo Coédoba Barahona.

En uso de la palabra el honorable Representante
Lujs Eduardo Cérdeba Barahona: :

Ha sido’ costumbre discutir la filosofia del prdyecto‘,

.cuando se pone a discusion la proposicion con que

termina el informe, de tal manera que los Parlamen-
tarios en esa oportunidad fijan sus puntos de vista

de manera general y ya al entrar en el articulado

hace sus observaciones, sus mociones de aprobacion o
rechazo al articulado del proyecto, pero como acéa el
articulo primero nos va a dar a nosotros una orienta-
cion sobre cual es la posicion de cada uno de los Par-
lamentarios, en principio yo no veo mal su propuesta

por guienes al discutirse el articulo 1° gque precisa- -

mente autoriza al Presidente de la Republica para

._conceder el indulto, tendrfamos la oportunidad de ex-

presar nuestros puntos de vista sobre la totalidad del
proyecto sin perjuicio de hacerlo en el curso de los .
debates al estudiar el articulado, pero yo no sé si en
la bancada del Partido Liberal o del Social Conserva-
tismo exista unanimidad respecto a discutir el pro-
yecto, no me atreveria yo a hacer esa aseveracion, pero
si usted tiene informacion concreta sobre el particular,
todos estamos de acuerdo con que entremos al articu- .
lado, personalmente no le veo ningin inconveniente,
reservindonos eso si, sefior Presidente, la facultad de
intervenir de manera amplia y generosa al discutir
los tres primeros articulos especialmente el primero
que nos da esa oportunidad ... .

Continna el honorable Representante
César Pérez Gareia:

8i, sefior Presidente, es_que es una cuestién de pro- -
cedimiento, desde luego, concluir la discusion sobre la
proposicion, someterla a discusion y después de la
lectura del articulo 19, que, siga la discusiéon sobre todo
el espectro del proyecto. Gracias, sefior Presidente.

El seiior Presideni.e:

Tiene la palabra el honorable Representante Tiberio
Villarreal, :

En uso de la palabra el honorable Representante
Tiberio Villarreal:

Si, sefior Presidente, luego de oir aguf los criterios
de quienes me han precedido en el uso de la palabra
sobre las contradicciones del Ejecutivo, sobre las solu-
ciones que este proyecto busca a nivel de paz las
cuales venimos ‘buscando hace 40 afios y no la hemos R
encontrado, tocara traer la lampara de Didgenes, so-
bre los conejos que nos traté agui el honorable Repre-
sentante Ernesto Lucena y sobre tantas otras cosas,
yo 'si dirfa y es mi criterio personal, si la Comisién
lo considera bien y si no también, porque ese es el

. resultado de la democracia, aceptar lo que indiquen
la_§ mayorias, a mi me pareceria que debiéramos ofr tam-
bién aparte del sefior Procurador General de la Nacidn,
al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia, con
relacién a conocer sus criterios, respecto a este pro-
ye(_',to de indulto y en consecuencia presento la si-
guiente proposicién sustitutiva a la actual, gque dice:

‘_‘Cx’gese al sefior Procurador General de la Nacion
e invitese al sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia para conocer sus criterios con relacién al Pro-
yecto de ley nimero 103 en discusién y mientras tanto
suspéndase el debate de esta iniciativa”. -

El seiior Presidente: .

Honorable Representante, la Presidencia informa

- que -12- proposicion debi6é presentarse durante la pri-
mera media hora de la sesién, por consiguiente, a esta
a_li':urar del debate no se puede presentar a considera-
cion... Es que es de suspension del debate, sefior Pre-

‘sidente. _

El seiior Presidente:

Pero es de citacion al mismo tiempo, honorable Re-
presentante, con mucho gusto la Presidencia le puede
invitar para una sesion siguiente a los funcionarios
gue usted ahi menciona, pero la proposicion es irre-
glamentaria, honorable Representante. .

El seiior Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Fer-

nando Carvajalino.

En .uso de 'la palabra el honorabie Representante
Fernando Carvajaline:’ . .

Gracias, sefior Presidente: primeramente. comparto
el criterio del honorable Representante César Pérez
Garcia en el sentido de que se le dé aprobacién al
Informe que ha rendido, pero desafortunadamente el
-Ministro de Gobierno acaba de retirarse de la sesion
y yo hubiese querido hacér una aclaracién, posible-
mente los medios de comunicacion pensando tinica ¥y
exclusivamente de que el indulto también se.le podia
- entregar por parte de la Presidencia de la Republica,
-y por parte del Congreso Nacional a los narcotrafican-
tes, han olvidado.un cierto galimatias que encuentro
yo en la redaccion del proyecto de indulto presentado
por el Gobierno Nacional; desafortunadamente el Mi-
" pistro de Gobiérno-se fue, porque aqui se habla de in-
dulto, el sefior ponente hace una comparacion entre
lo .que es indulto y lo que es amnistia, pero también,
sefior Ministro de Justicia, que se encuentra aca y yo
. no voy a presumir de Profesor Universitario o de
Jurista, simplemente que "yo considero que dentro de
este proyecto hay un galimatias supreinamenfe grave
que antes de darle nosotros aprobacién debiamos es-
tudiarlo con mucha claridad, mucha sapiencia, el doc-
tur César Pérez ha hecho un gran esfuerzo y nss ha
puesto a nosotros a regresar nuevamente a la.Catedra
. de Derecho Penal, cuando le hacen a uo las prime-
ras ensefianzas en la Universidad donde uno curso sus
estudios, y es la comparacion entre lo que es la am-
nistia y 1o que es el indulto, yo no encueniro en este
momento que haya diferencia entre lo que es amnistia
y lo que es indulto, pero lo que si encuentro, sefior
Ministro, es una cosa supremamente grave: que se
haya establecido en este proyecto de indulto, se haya
incluido el cese de procedimiento, eso es una amnistia
0 es un perdin m&s, 0 es una gracia mds, o es un
subrogado penal més, que establece el Gobierno Na-
cional, yo no veo céma en un proyecto de indulto se
pueda otorgar el cesamiento del procedimiento para
los delitos que se encuentran en averiguacién, se le

CONTINUA EN PROXIMA EDICION,



